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San José del Guaviare, 27 de junio 2018

Doctor

OSCAR EDUARDO OSPINA ORTIZ
Alcalde Municipal

El Retorno Guaviare

Asunto: Informe Final Auditoria Regular Vigencia 2017

Cordial Saludo,

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993,
practico auditoria modalidad regular a la entidad que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, EconGmica y
Social a 31 de diciembre de 2017, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es importante recordar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de
la informacion suministrada por la Entidad, ésta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener mecanismos de control adecuados para el cumplimiento
de la mision Institucional. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del
Guaviare, consiste en producir un informe integral que, con base en las pruebas
practicadas y las evidencias obtenidas, contenga una opinién objetiva y técnica
sobre el seguimiento realizado a la gestion adelantada por la ALCALDIA DE EL
RETORNO GUAVIARE, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y la Evaluacion del Control Financiero y Presupuestal, que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva prestacién de los servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.
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La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion del Municipio de El Retorno Guaviare, las cifras
y presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El proceso de Auditoria se desarrollo, de acuerdo al seguimiento realizado en los
componentes de Control de Gestidn, que evalla los factores de Gestion contractual,
rendicion y revision de la cuenta, legalidad, gestion ambiental, seguimiento a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, seguimiento al plan de
mejoramiento y control fiscal interno. EI Control de Resultados, es la evaluacion
realizada al factor de cumplimiento de los Planes, Programas, Proyectos y el Control
Financiero, es el seguimiento realizado a los Estados Contables, Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera.

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual la empresa
debera, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su recibo,
presentar el plan de mejoramiento con las acciones y metas que permitan dar
solucion decisiva a los hallazgos alli contenidos.

Cordialmente,

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Contralor Departamental Del Guaviare

Proyectd: Edwin Borrero
Contralor Auxiliar de Control Fiscal
Anexo: informe medio digital
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1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

El concepto general de la Gestion Fiscal se ocupa mas adelante, de la calificacion
de cada una de las variables que permitieron pronunciarse a ésta Contraloria con
base en los resultados definitivos de ellas asi:

» Control de Gestion 90.2 puntos
» Control de Resultados 80.4 puntos. Y,
» Control Financiero 30.0 puntos

La calificacién definitiva esta basada en la ponderacion y consecuentemente, en los
resultados definitivamente consolidados; asi las cosas, se emite el pronunciamiento
final de la Gestidn fiscal que es independiente de los resultados parciales sobre los
cuales se detalla en éste informe.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE EL RETORNO (GUAV)
VIGENCIA AUDITADA: 2017

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i;:tztlzién
1. Control de Gestién 90.2 0.5 45.1
2. Control de Resultados 80.4 0.3 24.1
3. Control Financiero 30.0 0.2 6.0
Calificacion total 1.00 75.2
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla A. Concepto del Fenecimiento y Evaluacién de la Gestion Fiscal vigencia 2016-2017. Fuente: Matriz de calificacion.
Elabor6: Comision de auditoria

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

e

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

Nit. 832000115-7

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Los fundamentos de la evaluacién, que se consolidan como resultado de la
ponderacion de los factores CONTROL DE GESTION, CONTROL DE
RESULTADOS y CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL, que condujeron al
dictamen sobre el fenecimiento se presentan a continuacion y es la resultante de
ponderar los factores que se relacionan en las tablas 1, 2 y 3.

Con base en la calificacion total de 75.2 puntos, sobre la Evaluacion Consolidada
de Gestion y Resultados, la Contraloria Departamental del Guaviare NO FENECE
la cuenta de la Alcaldia de EI Retorno-Guaviare, por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2017, con un concepto general de la Gestion Fiscal
DESFAVORABLE.

1.1.1. Control de Gestidon

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que el CONTROL DE GESTION, que comprende la
evaluacion de los factores correspondientes a la gestion Contractual, Rendicion y
Revision de la Cuenta, Legalidad, Ambiental, TICs, Plan de Mejoramiento y Control
Fiscal Interno, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 90.2
puntos, veamos:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE EL RETORNO (GUAV)
VIGENCIA: 2017
Factores Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion
Total

1. Gestion Contractual 99.7 0.65 64.8
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 94.1 0.02 1.9
3. Legalidad 90.5 0.05 4.5
4. Gestion Ambiental 89.0 0.05 4.5
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 69.3 0.03 2.1
6. Plan de Mejoramiento 42.5 0.10 4.3
7. Control Fiscal Interno 82.5 0.10 8.2
Calificacion total 1.00 90.2
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Tabla 1: Control de Gestion. Fuente: Matriz de calificacion. Elaboré: Comision de auditoria
1.1.2. Control de Resultados
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La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria

adelantada,

conceptia que el

concepto del

Control

de Resultados,

es

FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 80.4 puntos resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE EL RETORNO (GUAV)
VIGENCIA: 2017

e L . L lifi i6
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacion Ca ;_'(;:t‘:l:'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 80.4 1.00 80.4
Calificacion total 1.00 80.4

Concepto de Gestion de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Concepto
Favorable

Rango
80 0 mas puntos

Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla 2: Control de Resultados. Fuente: Matriz de calificacion. Elaboré: Comision de auditoria.

1.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 30.0 puntos resultante
de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE EL RETORNO (GUAV)
VIGENCIA: 2017

L » . L lifi i6
Factores minimos Calificacion Parcial P e 'Tftaa‘i'on
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 100.0 0.10 10.0
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 30.0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Concepto

Rango

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla 3: Control financiero y presupuestal. Fuente: Matriz de calificacion. Elaboré: Comision de
auditoria.
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1.1.3.1. Opinion Adversa o Negativa sobre los Estados Contables.

De acuerdo a la opinién emitida por la Contadora Publica Yuly Andrea Serna Diez,
los Estados Contables que fueron tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre
de 2017, asi como el resultado del estado de la Actividad Financiera Economica y
Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia y demés normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es
ADVERSA O NEGATIVA debido a la incertidumbre presentada en la cuenta
Deudores y en la Propiedad, Planta y Equipo.

1.2. CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron TREINTA Y DOS (32)
Hallazgos Administrativos con sus respectivas incidencias, discriminados asi:

1. Dos (2) hallazgos administrativos, corresponde al FACTOR
CONTRACTUAL,

2. Ocho (8) hallazgos administrativos corresponden a la evaluacion de la
RENDICION DE LA CUENTA.

3. Un (1) hallazgo administrativo corresponde a la evaluacion del factor

GESTION DE LEGALIDAD.

Un (1) hallazgo administrativo corresponde a la evaluacién ambiental.

Un (1) hallazgo administrativo corresponde a la evaluacion de las TICS.

Once (11) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tienen incidencia

disciplinaria y uno (1) incidencia fiscal en cuantia de $243.890.026,75,

corresponde al FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO.

7. Un (1) hallazgo administrativo, corresponden al SEGUIMIENTO AL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

8. Tres (3) hallazgos administrativos que corresponden a la evaluacion de
CONTROL DE Y RESULTADOS.

9. Tres (3) hallazgos administrativos que corresponden a la evaluacién de
CONTROL CONTABLE.

10.Un (1) hallazgos administrativos, correspondiente a OTRAS ACTUACIONES

oo b

1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual la ALCALDIA
DE EL RETORNO, debera, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha de su
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recibido, presentar el Plan de Mejoramiento con las acciones y metas que permitan
dar solucion decisiva a los hallazgos administrativos alli contenidos.

Cordialmente,

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO

Contralor Departamental Del Guaviare

Proyect6: Edwin Yesid Borrero Braga

Contralor Auxiliar de Control Fiscal

Anexo: informe medio digital
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1.4. DICTAMEN ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Ingeniero

OSCAR EDUARDO OSPINA ORTIZ
Alcalde

Municipio de el Retorno-Guaviare

La Contraloria Departamental del Guaviare, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con el articulo 47 de la Ley 330 de 1996, practicé auditoria a la
ALCALDIA DE EL RETORNO-GUAVIARE, con el fin de emitir una opinién sobre los
estados financieros de la Entidad.

Hemos auditado el Balance General de la ALCALDIA DE EL RETORNO-
GUAVIARE, a 31 de diciembre de 2017 y sus correspondientes Estados de
Resultados, de Cambios en la Situacion Financiera, de Cambios en el Patrimonio y
de Flujo de Efectivo por el afio terminado en esa fecha. El examen fue practicado
de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas y, en
consecuencia, incluyo la obtencion de informacion necesaria para el cumplimiento
de mis funciones, las pruebas de los documentos y registros de contabilidad, asi
como otros procedimientos de auditoria. La presentacion y preparacion de estos
estados financieros y sus correspondientes notas son de responsabilidad de la
administracion del ente auditado, una de mis funciones consiste en examinarlos y
expresar una opinién sobre ellos.

Efectué mis examenes de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptados en Colombia. Esas normas requieren que una auditoria
se planifique y se lleve a cabo de tal manera que se obtenga un cierto grado de
seguridad sobre si los estados financieros son razonables, ademas una auditoria
incluye el examen, con base en pruebas selectivas de la evidencia que respaldan
las cifras, las revelaciones de los estados financieros, la evaluacion de las normas
de contabilidad utilizadas, las estimaciones contables hechas por la administracion,
asi como la evaluacién de la presentaciéon de los estados financieros en conjunto.
Considero que mi auditoria proporciona una base razonable para fundamentar mi
dictamen y expresar mi opinion.
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En mi opinidn, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de
los libros y adjuntos a este dictamen, NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE la
situacion financiera de la ALCALDIA DE EL RETORNO-GUAVIARE, a 31 de
diciembre de 2017, los resultados de las operaciones, los cambios en la situacién
financiera, los cambios en el patrimonio y el flujo de efectivo, por el afio terminado
en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia, el Plan General de la Contabilidad Publica, debido a los
hallazgos evidenciados para las cuentas analizadas y contenidos en el presente
informe.

YULY ANDREA SERNA DIEZ
Contadora Publica

T.P. 164243-T
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

El concepto sobre el Control de Gestion se evalia como consecuencia del analisis
cualitativo y cuantitativo de los siguientes factores:

» Gestion Contractual

Rendicion y Revision de la Cuenta

Gestion de Legalidad

Gestién Ambiental

Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciones — En adelante, TICs
Avance del Plan de Mejoramiento, y

Control Fiscal Interno

VVVYVYVYY

2.1.1. Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual, es EFICIENTE, como consecuencia de los siguientes hechos y debido
al puntaje de 99.7, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE EL RETORNO (GUAV)
VIGENCIA: 2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
" L Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Promedio Ponderacién -
Prestacién Servicios | @ | Contrates | o cf,?::ﬂf;ﬁ: @ || SEES | g Atribuido
Suministros Y Obra Publica
Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 10 100 10 100 8 100 6 100.00 0.50 50.0
Cumplimiento deducciones de ley 100 10 100 10 100 8 100 6 100.00 0.05 5.0
ICumplimiento del objeto contractual 98 10 100 10 98 8 100 6 99.02 0.20 19.8
Labores de Interventoria y seguimiento 100 10 100 10 100 8 100 6 100.00 0.20 20.0
Liquidacion de los contratos 95 10 100 10 94 8 100 6 97.06 0.05 4.9
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 99.7
Calificacion |
2 .
{ Eficiente
1 |
0

Tabla 1-1 Concepto sobre la Gestién Contractual
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2.1.1.1 Universo Contractual, Determinacién de la Muestra y Clasificacion por
Tipo de Contrato

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de El Retorno-Guaviare, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea
(formato_201613 f13 Contratacion) de la Contraloria Departamental del Guaviare,
se determind que la entidad celebrd la siguiente contratacion:

En total celebr6 377 contratos financiados con recursos propios y del Sistema
General de participaciones por valor de $8.865.416.931, distribuidos asi:
(Cifras en pesos)

o 0 9
TIPO DE CONTRATACION COITl(T)FI:OS Coxl;&?;éll.('m % PARTICIPACION CgNIT':;::-)S ‘!IJITJETSOTTI: Sg;d:ﬁ;m PAg;JIlgFPsATgIgN
MUESTRA CONTRATOS | VR. CONTRATOS
0BRA PUBLICA 14 2.347.557.584 26% 6 1.970.781.871 16% 84%
PRESTACION DE SERVICIOS 253 2071613634 2% 10 305.380.000 21% 15%
SUMINISTROS 84 3772819.734 43% 10 2490.060.8%4 21% 66%
CONSULTORIA 12 132.043.264 1% 4 67.119.950 11% 51%
CONVENIOS 14 541.322.115 6% 4 355472.116 11% 66%
TOTAL m 8.865.416.931 100% H 5.188.815.431 9.0% 59%
;—Sgilz)rilei Universo contractual 2017. Fuente: formato f13_contratacién. Elabor6: Comisién de

De un total de 377 contratos celebrados por el Municipio de El Retorno-Guaviare,
por valor de $8.865.416.931 pesos, se auditaron 34 contratos por valor de
$5.188.815.431 pesos, de conformidad a la matriz establecida por la Guia de
Auditoria Territorial GAT, adoptada por esta Entidad mediante Resoluciéon 015 de
2013, para lo cual se establecieron los siguientes parametros:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas

CONTRALORIA AUXILIAR DE CONTROL FISCAL

MUNICIPIO DE EL RETORNO GUAVIARE

Periodo Terminado: 31 DE DICIEMBRE DE 2017
Preparado por: YULY ANDREA SERNA DIEZ
Fecha: ABRIL _DE 2018

Revisado por: JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Fecha: ABRIL DE 2018

Referencia de P/T PTCO O1

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaino de la Poblacion (N) 377 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 5% FSrmula
Proporcion de Exito (P) 90%
Proporcion de Fracaso (Q) 7% Muestra Optima 34
Valor para Confianza (2 (1) 1,28
@) si: z l
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Formulas para el calculo de muestras

Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
n=s"*7 n=2z"*P*Q
E’ E’
Muestra para Poblaciones Infinitas
n= sc*z°*N n= P*Q*z°*N
N*E2+ 2% g2 N*E2+Z2*P*Q

S?= Varianza

Z = Valor normal
E = Error

N = Poblacién

P = Proporci6n
Q=1-P

EXTRACCION DE LA MUESTRA
1. En ocasiones resulta de mas relevancia la forma como se extrae la muestra, que el mismo tamafo de la muestra.
2. Existen varios métodos para la obtencion del tamafio de la m| a saber: Aleatorio o probabilistico, por proporcién por conglonerados, etc.

3. Se debe garantizar la representatividad de la poblacién en la muestra.

Tabla 2. Parametros utilizados en la muestra de la contratacién 2017.

De acuerdo al calculo de muestra realizado al total de la contratacion se pudo
establecer un total de 34 contratos, por un valor de $5.188.815.431 pesos,
correspondiente al 59% del valor total de la contratacion como se expresa en el
cuadro siguiente:

(Cifras en pesos)

< TOTAL VR. TOTAL
DESCRIPCION CONTRATOS CONTRATACION
RECURSOS PROPIOS 128 3.046.777.565
SGP 249 5.818.639.365
TOTAL CONTRATOS 377 8.865.416.930
TOTAL MUESTRA DE CONTRATACION 34 5.188.815.431
TOTAL % MESTRA AUDITADA 34 59%

Tabla 3. Contratacion por fuente de recursos 2017. Fuente: formato f13_contratacion.
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(Cifras en pesos)

< TOTAL VR. TOTAL
DESCRIPCION CONTRATOS CONTRATACION
RECURSOS PROPIOS 128 3.046.777.565
SGP 249 5.818.639.365
REGALIAS, OTRAS FUENTES 5 1.741.678.529
TOTAL 382 10.607.095.459

Tabla 4 Universo de la contratacion 2017. Fuente: formato f13_contratacion.

NOTA: De acuerdo a la informacion rendida por la entidad territorial, cinco (05)
contratos fueron financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
por valor de $1.741.678.529 pesos, los cuales no se tuvieron en cuenta dentro del
universo contractual y por ende, para establecer la muestra contractual, debido a
que esta Contraloria carece de competencia para auditar estos recursos de acuerdo
con lo normado en el articulo 267 de la CP en concordancia con el paragrafo 3 del
articulo 13 y 15 el paragrafo del articulo 15 de la Ley 756 de 2002, y las
disposiciones de la Ley 1283 de 2009 y 1530 de 2012.

2.1.1.2 Modalidades de Contratacion

El manual de contratacion vigente, fue adoptado en la vigencia 2014, se encuentra
desactualizado conforme a las normas actuales de Contratacion, razon por la cual
el Municipio de Retorno Guaviare debera proceder a realizar los respectivos ajustes;
el Municipio de El Retorno, Guaviare en la vigencia celebr6 382 contratos bajo las
siguientes modalidades asi:

TOTAL VR. TOTAL

MODALIDAD DE CONTRATACION | o\ 1RATOS | CONTRATACION

% PARTICIPACION

SELECCION ABREVIADA 30 2.492.366.638 23%
LICITACION 6 2.964.853.081 27%
DIRECTA 252 2.404.851.836 22%
MININIMA CUANTIA 92 1.409.845.376 13%
CONCURSO DE MERITOS 2 1.695.178.528 15%
TOTAL 382 10.967.095.459 100%

Tabla 5. Modalidades de contratacion 2017. Elabord: Comision de auditoria.

2.1.1.3 Manual De Contratacion, Supervision e Interventoria

La Alcaldia de El Retorno Guaviare, para la vigencia auditada, se rigié en materia
contractual por las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
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Decreto 1510 de 2013, el Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones de la
legislacion civil o comercial segun el régimen, sin embargo, se pudo establecer que
el Manual de Contratacién se encuentra desactualizado, situacion esta que debera
ser corregida de manera inmediata.

HALLAZGO 1 (A) / OBSERVACION 1: El Manual de Contratacion se encuentra
desactualizado. Al respecto el Decreto 1082 de 2015 dispuso en su articulo
2.2.1.2.5.3 que “Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Si bien es pertinente reconocer que en la
actualidad la entidad no ha generado actualizacién al manual de contratacion
conforme a la normatividad vigente (Decreto 1082 de 2015); es claro que el cambio
normativo referente al Decreto 1510 de 2013 en cuanto al Decreto 1082 de 2015,
salvo alguna eventualidad de contenido apunta en una condicion méas formal que
sustancial, ya que el mismo se dedic6 a recopilar normatividad variada referente a
la contratacion publica y compilarla en un solo documento lo que permite discernir
gue el procedimiento aplicado del Decreto 1510 de 2013 no difiere del Decreto 1082
de 2015; sin embargo la entidad consciente de la necesidad prevista y lo dispuesto
en el Decreto actual y vigente para el momento, dispuso ajustar el manual, el cual
se encuentra en borrador (del cual se pone en conocimiento del ente auditor en
ochenta y seis (86) folios); ya que el mismo procedimiento del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion -MIPG- exige que debe ser socializado en el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio y aprobado en el mismo, para después ser
implementado mediante acto administrativo en la entidad, y por ello requiere un
término prudencial que permita allegarse como aprobado.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 01

ANALISIS DE LA RESPUESTA: : De acuerdo a la respuesta dada por la Alcaldia
de El Retorno Guaviare, en donde aceptan que el manual de contratacion no se
encuentra ajustado al Decreto 1082 de 2015, es preciso aclarar que la observacion
estd encaminada a advertir que si bien es cierto el Municipio de El Retorno Guaviare
viene aplicando la normatividad contemplada en el Decreto 1510 de 2013, es
necesario ajustar el manual de contratacion conforme a lo establecido en el decreto
1082 de 2015, se pudo evidenciar segun los soportes anexados por la Entidad en
86 folios, que ya se esta trabajando en la actualizacion de dicho manual, que a la
fecha ya existe un borrador que requiere de revision legal y aprobacion por parte de
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los comités encargados de este tema, pero a la fecha este manual no se encuentra
debidamente aprobado, por tal raz6n se mantiene la observacion y se configura
como Hallazgo Administrativo

Criterios: Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.5.3.
Causa: El Manual de Contratacion se encuentra desactualizado.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.1.4 Plan Anual de Adquisiciones y Régimen de Transparencia

El Municipio de Retorno Guaviare, publico en la pagina del Secop, el Plan anual de
Adquisiciones y sus respectivas modificaciones, conforme lo consagra el articulo 74
del Estatuto Anticorrupcion (L.1474/11), que al tenor dice:

Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la
vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31
de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan
de Accidn para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales
de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversién junto
a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafado del
informe de gestidn del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente
desagregado, asi como las modificaciones a este o0 a su desagregacion.
Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacion
relacionada con sus proyectos de inversion.

El plan de adquisiciones que rigio para la vigencia 2017 contienen la totalidad de los
bienes y servicios necesarios, conforme a los Cddigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas UNSPSC.

2.1.1.5 Contratos de Obra

De un universo de 14 contratos por valor de $2.347.557.584, se auditaron 06
contratos por valor de $1.970.781.871, equivalente al 84% del valor total contratado,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Matriz de Evaluaciéon General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: DISENOS INGENIERIA Y COSNTRUCCIONES | - .
DINGECON S.A.S,, FABIAN ANDRES PALENCIA PARRA CEDULANIT: 1.121.915.012
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N° CONTRATO:CONTRATO OBRA PUBLICA 155 DE 2017

OBJETO: CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO VEREDAL EN EL MUNICIPIO DE EL RETORNO, ,
GUAVIARE

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 318.595.813

FECHA SUSCRIPCION: 17 DE

ACTA DE INICIO: 26 DE MAYO DE 2017 MAYO DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 10 DE

ACTA DE TERMINACION: 25 DE AGOSTO DE 2017 NOVIEMBRE DE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: DISENOS INGENIERIA Y COSNTRUCCIONES | CEDULA/NIT: 900.813.298-1,
DINGECON S.A.S,, JEISSON RAULROMERO CASTELLANOS 1.122.236.688

N° CONTRATO:CONTRATO OBRA PUBLICA 356 DE 2017

OBJETO: CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO PERIMETRAL Y ADECUACION DE LAS INSTALACIONES
DEL CENTRO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE EL RETRONO GUAVIARE

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 188.702.322

FECHA SUSCRIPCION: 1 DE

ACTA DE INICIO: 07 DE DICIEMBRE DE 2017 DICIEMBRE DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 30

ACTA DE TERMINACION: 23 DE ENERO DE 2018 DE ENERO DE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: DISENOS INGENIERIA Y COSNTRUCCIONES | CEDULA/NIT:  900.813.298,
DINGECON S.A.S, FABIAN ANDRES PALENCIA PARRA 1.121.915.012

N° CONTRATO:CONTRATO OBRA PUBLICA 154 DE 2017

OBJETO: CONSTRUCCION DE CANALIZACION PARA RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS ENE EL
MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $ 217.006.755

FECHA SUSCRIPCION: 17

ACTA DE INICIO: 05 DE JUNIO DE 2017 DE MAYO DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 27

ACTA DE TERMINACION: 04 DE OCTUBRE DE 2017 DE JULIO DE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: DISENOS INGENIERIA Y COSNTRUCCIONES | CEDULA/NIT: 900.813.298-
DINGECON S.A.S,, FABIAN ANDRES PALENCIA PARRA 1.121.915.012

N° CONTRATO:CONTRATO OBRA PUBLICA 131 DE 2017

OBJETO: MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS ACUEDUCTOS DE LA VEREDA TIERRA ALTA Y
LA FLORESTA DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 168.010.468

FECHA SUSCRIPCION: 25

ACTA DE INICIO: 26 DE MAYO DE 2017 DE ABRIL DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 2 DE

ACTA DE TERMINACION: 25 DE AGOSTO DE 2017 AGOSTO DE 2017
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Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: CONSORCIO PARQUE, JUAN SEBASTIAN . .
SERNA ARIAS CEDULA/NIT: 901.077.603-0, 86.072.395
N° CONTRATO:CONTRATO OBRA PUBLICA 144 DE 2017
OBJETO: CONSTRUCCION DE ESPACIOS LIUDICOS AL AIRE LIBRE PARA PRIMERA INFANCIA EN LA
INSPECCION DE LA LIBERTAD DEL MUNICIPIO DE EL RETRONO GUAVIARE
PLAZO: 5 MESES
VALOR: $ 317,056.798

ACTA DE INICIO: 26 DE MAYO DE 2017 EEEHA ke DF MAYO DR
ACTA DE TERMINACION: 25 DE OCTUBRE DE 2017 SEEAC\)BE P UICERON: 10 DEOCTUBRE

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: CONSORCIO RETORNO, MAQUINAS Y - .
MAQUINAS, RAMON ROJAS CEDULA/NIT: 901.131.800-6, 97.612.638
N° CONTRATO:CONTRATO OBRA PUBLICA 346 DE 2017
OBJETO: MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE PUNTOS CRITICOS DE LA RED VIAL TERCIARIA EN
EL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE, EN EL MARCO DEL CONVENIO No. 0056DE 2017, ENTRE
LA AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE
PLAZO: 2 MESES
VALOR: $ 761.409.715

. FECHA SUSCRIPCION: 20 DE
ACTA DE INICIO: 07 DE DICIEMBRE DE 2017 NOVIEMBRE DE 2017
AN ACTA DE LIQUIDACION: EN
ACTA DE TERMINACION: 14 DE FEBRERO DE 2018 EJECUCION

2.1.1.6 Contratos de Prestacion de Servicios

De un universo de 253 contratos por valor de $2.071.613.634, se auditaron 10
contratos por valor de $305.380.000, equivalente al 15% del valor total contratado,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: PIMIENTO SISTEMAS S.AS, ALVARO : )
RICARDO PIMIENTO GUZMAN CEDULA/NIT: 900.582.872-7, 93.380.749
N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 010 DE 2017
OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE SOPORTE Y ASISTENCIA TECNICA PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PIMYSYS DE LA ALCALDIA DE EL RETORNO, , GUAVIARE.
PLAZO: 11 MESES
VALOR: $ 30.700.000

ACTA DE INICIO: 1 DE FEBRERO DE 2017

FECHA SUSCRIPCION: 20 DE ENERO
DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE
DICIEMBRE DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 25 DE OCTUBRE DE 2017
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Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: HECTURIEL SARMIENTO CASTRO | CEDULA/NIT: 97.611.989

N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 022 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN DERECHO PARA
ORIENTAR Y ASESORAR A LA ENTIDAD EN TODOS LOS ASUNTOS LEGALES RELACIONADOS A LA
GESTION PUBLICA

PLAZO: 10 MESES +1 MES Y CUATRO DIAS

VALOR: $ 44.000.000+ 4.986.666

ACTA DE INICIO: 25 DE ENERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 25 DE ENERO DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 24 DE NOVIEMBFE DE | ACTA DE LIQUIDACION: 28 DE DICIEMBRE DE
2017 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: NORA PATRICIA DIAZ MEDINA | CEDULA/NIT: 40.411.832

N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 030 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA OFICINA DE SERVICIO DE
ATENCION A LA COMUNIDAD DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD SGSSS EN
EL MUNICIPIO DE EL RETORNGO, ,

PLAZO: 11 MESES

VALOR: $ 19.800.000

ACTA DE INICIO: 1 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 1 DE FEBRERO DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 30 DE DICCIEMBRE DE | ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE DICIEMBRE DE
2017 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: WILLINTONG GARZON VIVAS | CEDULA/NIT: 3.111.224

N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 033 DE 2017

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA LA VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 11 MESES

VALOR: $ 19.800.000

ACTA DE INICIO: 1 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 1 DE FEBRERO DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 30 DE DICIEMBRE DE | ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE DICIEMBRE DE
2017 2017

Matriz de Evaluaciéon General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: FABIO ARLEY GUARIN OLARTE | CEDULA/NIT: 79.989.723

N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 034 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE APOYO PARA LA VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE EL RETRONO GUAVIARE

PLAZO: 11 MESES

VALOR: $ 19.800.000

ACTA DE INICIO: 1 DE FEBRERO DE 2017 | FECHA SUSCRIPCION: 1 DE FEBRERO DE 2017
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ACTA DE TERMINACION: 30 DE DICIEMBRE DE | ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE DICIEMBRE DE
2017 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: JOSE ANDRES RUIZ RIVAS I CEDULA/NIT: 18.222,485

N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 082 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS MEDIOS DE COMUNICACION PARA DIFUNDIR LAS
ACTIVIDADES DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA PARA EL MUNICIPIO DE EL RETORNO, ,
GUAVIARE

PLAZO: 10 MESES Y 15 DIAS

VALOR: $ 31.500.000

ACTA DE INICIO: 15 DE FEBRERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 14 DE FEBRERO DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 30 DE DICIEMBRE DE | ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE DICIEMBRE DE
2017 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: MARISOL OBREGON CRISTIAN | CEDULA/NIT: 40.393.862

N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 168 DE 2017

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL COMO APOYO EN AREAS
RELACIONADAS CON LOS PROCESOS Y PROYECTOS DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE EL
RETORNO, ,

PLAZO: 6 MESES Y 15 DIAS

VALOR: $ 20.280.000

ACTA DE INICIO: 05 DE JUNIO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 05 DE JUNIO DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 20 DE DICIEMBRE DE 2017 SE'I'Z%:LID?E LIQUIDACION: 20 DE DICIEMBRE

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: CONSULTORES ACASS S.AS, ANA YIBER | ~¢ .
COMBA RONDON CEDULA/NIT: 900.627.296-1, 41,241615

N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 277 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LA AUDITORIA A LOS PROCESOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO DEL MUNICIPIO
DE EL RETRONO GUAVIARE

PLAZO: 06 MESES

VALOR: $ 60.000.000

) FECHA SUSCRIPCION: 13 DE
ACTA DE INICIO: 19 DE OCTUBRE DE 2017 OCTUBRE DE 2017
. ACTA DE LIQUIDACION: EN
ACTA DE TERMINACION: 18 DE ABRIL DE 2018 EJECUCION

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: WILMER RAMIREZ GALEANO CEDULA/NIT: 1.121.857.889

N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 351 DE 2017
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OBJETO: APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES QUE PROMUEVAN EL
RESPETO Y DESARROLLO DE HABILIDADES CON POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE EL
RETORNO, ,

PLAZO: 40 DIAS

VALOR: $ 17.500.000

ACTA DE INICIO: 1 DE DICIEMBRE DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 24 DE NOVIEMBRE DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 09 DE ENERO DE 2018 | ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE DICIEMBRE DE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: DAYAN ROSITA SIERRA FLORIDO | CEDULA/NIT: 1.121.848.977
N° CONTRATO:CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 001 DE 2017

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN DERECHO PARA
APOYO EN ASUNTOS JURIDICOS DE LA ALCALDIA DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 10 MESES
VALOR: $ 42.000.000

ACTA DE INICIO: 20 DE ENERO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 20 DE ENERO DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 19 DE NOVIEMBRE DE | ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE DICIEMBRE DE
2017.... 2017

2.1.1.7 Contratos de Suministros y Compraventa

De un universo de 84 contratos por valor de $3.772.879.734, se auditaron 10
contratos por valor de $2.490.060.894, equivalente al 66% del valor total contratado,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: INVERSIONES NUTRIR S.A.S. ANA BEATRIZ :
BABATIVA CANTOR CEDULA/NIT: 901,034.517-0, 21.183.001
N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 267 DE 2017
OBJETO: SUMINISTRO A TODO COSTO DE CPOMPLEMENTOS ALIMENTARIOS, RACION PREPARADA
EN SITIO, SERVIDA EN CALIENTE, A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINSITRATIVOS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PLAZO: 04 MESES 80 DIAS HABILES

VALOR: $ 297.013.680
. FECHA SUSCRIPCION: 06 DE
ACTA DE INICIO: 19 DE OCTUBRE DE 2017 OCTUBRE DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 18 DE FEBRERO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

HALLAZGO 2 (A) / OBSERVACION 2: Este Contrato es suscrito el dia 06 de
octubre de 2017, pero hasta el dia 19 de octubre de 2017 se dio inicio, lo cual va en
contravia a lo establecido en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto, el cual establece “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1
de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre
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no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que
se cierra en la fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion” (Ley 38/89, art. 10), en razén a que al parecer no se esta
dando cumplimiento a este Decreto, existe mala planeacion ya que el inicio del
proceso contractual se realizo faltando 3 meses y 11 dias para terminar la vigencia
2017, pero mas concretamente faltando escasos dias para terminar la jornada
académica de la vigencia 2017 es decir en el mismo momento de inicio del proceso
ya se sabia que este contrato no era posible ejecutarlo en la vigencia 2017 y por lo
tanto se tendria que constituir la reserva presupuestal, de igual manera se pudo
verificar que los recursos presupuestales estaban disponibles desde el inicio de la
vigencia, no se entiende por qué razon, el proceso contractual solo se realiz6 en los
altimos meses del afio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El programa de alimentacién escolar PAE
inicialmente venia siendo operado por la Gobernacién tal como lo evidencia el Acta
N° 001, en concertacion con la Secretaria de Educacion y ante la ausencia del
servicio para ese momento el cual podria conllevar a una desercion, se acuerda que
el municipio empiece a operar a partir de agosto de 2017 una vez se haya
formalizado la contratacién. Segun Resolucion N° 0776 del 23 de Junio de 2017 de
la Secretaria de Educacion Departamental, modificando la Resolucion N° 1208 de
Octubre de 2016, que hace referencia al calendario escolar, ya que el dia 11 de
Mayo, FECODE Decreté paro indefinido nacional del magisterio con una
interrupciéon del calendario escolar durante 25 dias, situacion que generé cambios
en toda la programacion escolar; es pertinente aclarar que esto generé cambios en
la planeacioén; extendiendo los dias que tenia previsto atender la gobernacion, por
tanto, se corrié toda la programacion. Teniendo en cuenta que este tipo de
contratacion se realizo a través de una licitacion publica, el proceso es de mas de
45 dias, se toma la decision por la poblacion beneficiada, suspender la ejecucion y
retomarlo en el proximo afio inmediato; en todo caso y previendo que no se contaba
con recursos para iniciar la vigencia 2018 con la jornada escolar que dio inicio el dia
29 de enero de 2018, dicho recurso sirvié para prestar un servicio optimo los
primeros dias de la vigencia actual.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 02A, Observacion 02B, Observacion 02C, Observacion 02D
y Observacion 02E.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Como lo manifiesta la Entidad en su respuesta, el
Plan de Alimentacion Escolar para el Municipio de El Retorno Guaviare, venia
siendo operado por el Departamento del Guaviare, en trabajo de campo, cuando se
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reviso el contrato 267 de 2017, no se evidencié o conocio de la existencia del Acta
No. 001 de 2017, en la cual se acuerda por parte de la Gobernacion del Guaviare y
el Municipio de El Retorno, que este Municipio empezaria a operar este plan a partir
del mes de agosto de 2017, lo cual deja sin sustento la observacion y aclara la razén
por la cual el Municipio no realizé la respectiva contratacion desde el inicio de la
vigencia, en cuanto al retraso en la celebracion del contrato, se puede evidenciar
que el municipio inici6 el proceso de licitacién desde el mes de agosto de 2017 y
que este proceso de invitacion tuvo una duracion aproximada de 50 dias, sumados
los dias del paro nacional, lo que ocasiond retraso para dar inicio a la entrega de
alimentos a la poblacién estudiantil, en cuanto al hecho de que el contrato hubiese
superado la vigencia fiscal de 2017 y se haya constituido como reserva presupuestal
para ejecutar en 2018, resulta evidente que con los inconvenientes como el paro de
labores por parte de los docentes en la vigencia 2017 y que el proceso contractual
inicio en el mes de agosto, este no alcanzara a ejecutarse en su totalidad en la
vigencia 2017, pero en la vigencia 2018 continué normal ejecucion, es de anotar
gue no existen quejas por parte de la comunidad estudiantil y tampoco de los padres
de familia 0 comunidad en general, lo que hace presumir que el contrato se terminé
de ejecutar sin contratiempos en la vigencia 2018.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, se retira la incidencia disciplinaria y
se mantiene la observacion relacionada con el cuidado que debe tener la
Administraciéon con la aplicacién del principio presupuestal de Anualidad, por lo
anterior se configura Hallazgo Administrativo.

Criterios: Articulo 14 del Decreto 111 de 1996, Articulo 10 de la ley 38 de 1989y la
Ley 734 de 2002.

Causa: Debilidades en la adopcion de planes, politicas de la entidad.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: MOTO MART S.A.,, ALFREDO . .
GUTIERREZ MENDEZ CEDULA/NIT: 860.075.684-1
N° CONTRATO:CONTRATO DE COMPRAVENTA 268 DE 2017
OBJETO: ADQUISICION DE UN BANCO DE MAQUINARIA AGRICOLA CON EL FIN DE FORTALECER LA
PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA EN EL MUNICIPIO, TENIENDO ESPECIAL ATENCION A LA
POBLACION VULNERABLE
PLAZO: 02 MESES
VALOR: $ 1.048.960.000

ACTA DE INICIO: 17 DE OCTUBRE DE 2017 EEEHA SUSCRIPCION: 10 DE OCTUBRE DE
ACTA DE TERMINACION: 16 DE DICIEMBRE SETZ%lD?E LIQUIDACION: 15 DE DICIEMBRE

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
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ggu;l'RRéTISTA: INCOSERV S.A.S, SANDRA CRISTINA CEDULA/NIT: 900.796.660-1, 41.214.482

N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 321 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL RETORNO, , GUAVIARE.

PLAZO: 01 MES

VALOR: $ 77.345,500+ $16.137.400 + 8.548.000

ACTA DE INICIO: 02 DE NOVIEMBFRE DE 2017 EEEHA SUSCRIPCION. il PR E PE
ACTA DE TERMINACION: 03 DE DICIEMBRE DE 2017 ggz%lgE NG 15 DE DICGRRE

Matriz de Evaluaciéon General Decreto 1510 de 2013 REFPT: ACM,/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: CONSORCIO BIENES Y SERVICIOS EDUCATIVOS, | CEDULA/NIT: 900.796.660-1,
SANDRA CRISTINA RAMIREZ, INCOSERV S.A.S 41.214.482

N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 123 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE BIENES Y ELEMENTOS QUE MEJOREN EL SERVICIO Y LA CALIDAD
EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 01 MES

VALOR: $ 160.876.754

FECHA SUSCRIPCION: 07

ACTA DE INICIO: 26 DE ABRIL DE 2017 DE ABRIL DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 25

ACTA DE TERMINACION: 25 DE MAYO DE 2017 DE MAYO DE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: EDILBERTO CORREA URIBE | CEDULA/NIT: 97.611.861

N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 373 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DEPORTIVOS PARA LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y
ESCUELA DE FORMACION DEPORTIVA DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 15 DIAS

VALOR: $ 73.851.000

ACTA DE INICIO: 21 DE DICIEMBRE DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 19 DE DICIEMBRE DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 04 DE ENERO DE 2018 | ACTA DE LIQUIDACION: 30 DE DICIEMBRE DE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULA/NIT: 94.385.752

N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 103 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE KITS ESCOLARES A ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE EL RETORNQO, ,
GUAVIARE

PLAZO: 15 DIAS

VALOR: $ 95.993.000

ACTA DE INICIO: 22 DE MARZO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 14 DE MARZO DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 05 DE ABRIL DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 30 DE MARZO DE 2017
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Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: CONSORCIO ORBE, ANDRES FELIPE| .- .
VILLEGAS GONZALEZ CEDULA/NIT: 901.063.975, 97.612.331

N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 106 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE REPUESTOS, LLANTAS, FILROS, ACEITES Y LUBRICANTES PARA LA
MAQUINARIA AGRICOLA Y VIAL DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 04 MESES

VALOR: $ 184.582.800+ 88.147.600

FECHA SUSCRIPCION: 21 DE MARZO

ACTA DE INICIO: 24 DE MARZO DE 2017 DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 24 DE

ACTA DE TERMINACION: 23 DE JULIIO DE 2017 JULIODE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: CARLOS ANDRES GARCIA GODOY | CEDULA/NIT: 97.612.180-7

N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 113 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE BIENES Y ELEMENTOS COMO APOYO A LA SEGURIDAD Y JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE.

PLAZO: 01 MES

VALOR: $ 126.470.770

ACTA DE INICIO: 18 DE ABRIL DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 30 DE MARZO DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 17 DE MAYO DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: 30 DE MAYO DE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: LUIS HERNAN PEREZ BAQUERO | CEDULA/NIT: 97.600.866-9

N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 201 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y PROGRAMAS
DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 05 MESES

VALOR: $ 313.667.370+ $ 59.113.170 + $34.503.840+ $ 10.991.700

ACTA DE INICIO: 31 DE JULIO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 24 DE JULIO DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 30 DE DICIEMBRE DE 2017 | ACTA DE LIQUIDACION: 15 DE DICIEMBRE 2017

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

ggch')F\;ATISTA: CARLOS ANDRES GARCIA CEDULA/NIT: 97.612.180-7

N° CONTRATO:CONTRATO DE SUMINISTRO 366 DE 2017

OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS, TRANSPORTE, BIENES Y SERVICIOS PARA LA EJECUCION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL Y PROSPERIDAD SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE EL RETRONO GUAVIARE

PLAZO: 01 MES

VALOR: $ 92.800.000
ACTA DE INICIO: 13 DE DICIEMBRE DE 2017 ;g](_:?HA SUSCRIPCION: 13 DE DICIEMBRE DE

ACTA DE TERMINACION: 12 DE ENERO DE 2018 | ACTA DE LIQUIDACION: 15 DE DICIEMBRE 2017
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2.1.1.8 Contratos de Consultoria y Otros

De un universo de 12 contratos por valor de $132.043.264, se auditaron 4 contratos
por valor de $67.119.950, equivalente al 51% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacidon de gestion; con el siguiente resultado:

Matriz de Evaluacién General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: JUAN MARIO SOTELO FIERRO | CEDULA/NIT: 93.379.655
N° CONTRATO:CONTRATO DE CONSULTORIA 117 DE 2017
OBJETO: ACTUALIZACION DEL INVENTARIO VIAL DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE,
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
PLAZO: 04 MESES
VALOR: $ 18.000.000
ACTA DE INICIO: 07 DE ABRIL DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 03 DE ABRIL DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 16 DE AGOSTO DE 2017 | ACTA DE LIQUIDACION: 29 DE AGOSTO 2017

Matriz de Evaluacion General REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: JHONATAN RICARDO ROJAS -
SANDOVAL CEDULA/NIT: 74.382.253
N° CONTRATO:CONTRATO DE CONSULTORIA 273 DE 2017
OBJETO: ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA INSTALACION DE SISTEMAS
ALTERNATIVOS FOTOVOLTAICOS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE
PLAZO: 02 MESES

VALOR: $ 18.650,000
ACTA DE INICIO: 24 DE OCTUBRE DE 2017 EEEHA SUSCRIPCION: 11 DE OCTUBRE DE

ACTA DE TERMINACION: 23 DE DICIEMBRE DE 2017 | ACTA DE LIQUIDACION: 05 DE ENERO DE 2018

Matriz de Evaluacion General REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: NORBEY AGUIRRE AGUIRRE CEDULA/NIT: 1.121.847.862
N° CONTRATO:CONTRATO DE CONSULTORIA 359 DE 2017
OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE
CERRAMIENTO PERIMETRAL Y ADECUACION DE LAS INSTALACIONES DEL CENTRO CULTURAL DEL
MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE
PLAZO: 03 MESES
VALOR: $ 11.334.750
ACTA DE INICIO: 07 DE DICIEMBRE DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 06 DE DICIEMBRE DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 06 DE MARZO DE 2018 | ACTA DE LIQUIDACION: 06 DE FEBRERO DE 2018

Matriz de Evaluaciéon General REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: NORBEY AGUIRRE AGUIRRE | CEDULA/NIT: 1.121.847.862
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N° CONTRATO:CONTRATO DE CONSULTORIA 150 DE 2017

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA CONSTRUCCION DE
ACUEDUCTO VEREDAL EN EL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE

PLAZO: 04 MESES

VALOR: $ 19.135.200

ACTA DE INICIO: 26 DE MAYO DE 2017 FECHA SUSCRIPCION: 17 DE MAYO DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 25 DE SEPTIEMBRE DE | ACTA DE LIQUIDACION: 21 DE NOVIEMBRE DE
2017 2017

2.1.1.9 Convenios Interadministrativos, de Cooperacion y de Asociacion Dto.
777192, Art. 355 CPC, Dto. 092/17

De un universo de 14 contratos por valor de $541.322.715, se auditaron 4 contratos
por valor de $355.472.716, equivalente al 66% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2

CONTRATISTA: CEPROMEGUA, MILTON ADRIAN . .
SALAMANCA PARRA CEDULA/NIT: 900.022.200-6, 18.223.887
N° CONTRATO:CONVENIO 01 DE 2017
OBJETO: CONVENIO PARA ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA DIRECTA RURAL EN EL
MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE
PLAZO: 08 MESES
VALOR: $ 130.500.000, 110.500.000 APORTES ALCALDIA DE EL RETORNO, , Y $20.000.000 APORTES
CEPROMEGUA, SE ADICIONO POR $33.000.000 MUNICIPIO Y $5.972.850 Y LUEGO SE ADICIONO EN
$ 22.250.000 MUNICIPIO Y $ 5.000.000 CEPROMEGUA.

FECHA SUSCRIPCION: 08 DE FEBRERO

ACTA DE INICIO: 15 DE FEBRERO DE 2017 DE 2017
ACTA DE TERMINACION: 14 DE OCTUBRE DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: EN EJECUCION

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: BOMBEROS, FABRIANY JHORLEY | CEDULA/NIT: 900.021.166-9,
BARAHONA MARQUEZ 1.122.238.926
N° CONTRATO:CONVENIO ASOCIACION Y COOPERACION 007 DE 2017
OBJETO: TRANSFERIR RECURSOS AL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE EL RETORNO, ,
GUAVIARE A TRAVES DE UN CONVENIO DE ASOCIACION, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS BOMBERILES EN EL MUNICIPIO, EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY
1575 DE 2012.

PLAZO: 7 MESES
VALOR: $ 57.000.000

ACTA DE INICIO: 31 DE MAYO DE 2017

FECHA SUSCRIPCION: 30 DE MAYO DE
2017

ACTA DE LIQUIDACION: 31 DE
DICIEMBRE DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Matriz de Evaluaciéon General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
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Egg;iggs-rk CODESSCO, FRANCISCO HERNANDEZ CEDULA/NIT: 900.377.010-7, 17.325.167

N° CONTRATO:CONVENIO DE COOPERACION 03 DE 2017

OBJETO: CONVENIO DE COOPERACION PARA AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y ARTISTICAS EN EL MARCO DEL XII FESTIVAL
DEL GARCERO, X MUESTRA CULTURAL Y IX FERIA GANADERA, QUE SE LLEVARA A CABO EN EL
MUNICIPIO DE EL RETRONO GUAVIARE

PLAZO: 02 MESES

VALOR: $ 145,972.716 , $ 126.972.716 ALCALDIA Y $ 19.000.000 CONTRATSITA.

ACTA DE INICIO: 22 DE FEBRERO DE 2017 EE%';'i?SUSCRIPCION: 14 DE FEERERO

ACTA DE TERMINACION: 21 DE ABRIL DE 2017 ACTA DE LIQUIDACION: EN EJECUCION

Matriz de Evaluacion General Decreto 1510 de 2013 REFPT: AC/E -2PTCO-2
CONTRATISTA: FUNDACION CONVIVENCIA SOSTENIBLE, . .
MRTHA ISABEL GOMEZ ROBLEDO CEDULA/NIT: 900.388.132-4
N° CONTRATO:CONVENIO 08 DE 2017
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA CELEBRACION XVI FESTIVAL DE MUSICA
CAMPESINA, COMO IDENTIDAD CULTURAL Y PATRIMONIO INMATERIAL DE LOS RETORNENSES, Y
SEGUNDA MUESTRA AGRICOLA Y PRODUCTIVA” TRASNFORMACION DEL CAMPO, UN RETO
AMAZONICO” QUE SE LLEVARA A CABO EN EL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE.
PLAZO: 02 MESES
VALOR: $ 79.300.000, $ 61.000.000 ALCALDIA Y $ 18.300.000 CONTRATISTA
ACTA DE INICIO: 21 DE JULIO DE 2017 EE%';'Q‘?SUSCR'PCION: 9 DEJULIO
ACTA DE LIQUIDACION: 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2017

ACTA DE TERMINACION: 20 DE SEPTIEMBRE DE 2017

2.1.2. Resultados Evaluacion de Rendicion de Cuentas

El Municipio de El Retorno, Guaviare, presentd la cuenta en términos generales de
forma Oportuna al cumplir con el plazo sefialado en la Resolucién No. 79 de 2012.

De conformidad con el reporte de la plataforma SIA, se pudo evidenciar que la
cuenta fue rendida el 15 de febrero de 2017, tal como se aprecia a continuacion:

RADICADO DE LA CUENTA
MUNICIPIO DE EL RETORNO, (GUAV)
VIGENCIA RENDIDA: 201713
FECHA DE RADICACION 2017.01.12 17:59:12
FALTANTES. NINGUNA

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias; con base en el siguiente resultado:
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TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pgntgje
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 94.0 0.30 282
anexos)
Calidad (veracidad) 93.1 0.60 55.9
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 94.1
Calificacion |
2 .
1 | Froeg
0

Tabla 1-2 Concepto sobre la Evaluaciéon Cuenta Rendida

La Alcaldia de El Retorno-Guaviare, presenté la cuenta en términos generales de
forma Oportuna al cumplir con el plazo sefialado en la Resolucién No. 79 de 2012.

FORMATO_F01 CDG Informacién Contable: En la revision de este formato con
Sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2” (S| SE CARGO).

ANEXO 2: Estado de Actividad Econdmica y Social “Anexos 3 y 4” (S| SE CARGO).
ANEXO 3: Estado de Cambios en el Patrimonio “Anexos 5" (SI SE CARGO).
ANEXO 4: Notas a los estados financieros (S| SE CARGO)

ANEXO 5: Libro Diario (SI SE CARGO).

ANEXO 6: Libro Mayor y Balance (SI SE CARGO).

ANEXO 7: Informe de Control Interno Contable (S| SE CARGO)

ANEXO 8: Informe del proceso de saneamiento contable (S| SE CARGO).

ANEXO 9: CGN2005.001 Catalogo de Cuentas (SI SE CARGO).

ANEXO 10: CGN2005.002 Operaciones Reciprocas (S| SE CARGO).

FORMATO_FO02A_CDN Relacion de Caja Menor: SI SE CARGO. NA
FORMATO_F02B_AGR Relacion de Gastos de Caja: SI SE CARGO. NA
FORMATO_F03_AGR Conciliaciones Bancarias y Extracto Diciembre: SI SE
CARGO.

FORMATO_FO03B_CDN Traslado de Fondos: SI SE CARGO.
FORMATO_FO05_CDG Propiedad, planta y equipo: SI SE CARGO.
FORMATO_F06_CDG Informacion presupuestal: S| SE CARGO.

ANEXO 1: Acto Administrativo de Aprobacion del Presupuesto: Se reporto el
Acuerdo Municipal donde el Honorable Concejo Municipal de El Retorno, Guaviare
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fij6 y aprobd el presupuesto de ingresos y gastos del municipio para la vigencia
2017.

ANEXO 2: Acto administrativo de Liquidacion del Presupuesto. Se reporto el
Decreto Municipal donde la administracion Municipal de El Retorno, Guaviare
liquidé el presupuesto de ingresos y gastos del municipio para la vigencia 2017.
ANEXO 3: Ejecucién Activa. SE CARGO. Se reporto la ejecucion de ingresos de la
vigencia 2017.

ANEXO 4: Ejecucién Pasiva. SE CARGO. Para este anexo se aporto la ejecucion
presupuestal de gastos a 31 de diciembre de 2017.

ANEXO 5: Actos administrativos de modificacion al presupuesto. SE CARGO.
ANEXO 6: Reservas Presupuestales. SE CARGO Decreto No. 003 de 2018
ANEXO 7: Cuentas por Pagar. SE Decreto No. 002 de 2018

ANEXO 8: Marco Fiscal de Mediano Plazo. SE CARGO el documento y matrices
correspondientes al marco fiscal proyectado para el periodo 2012 a 2022.

ANEXO 9: Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales.

FORMATO_FO07_CDG Relacion de Pagos: SI SE CARGO.

FORMATO_FO09_CDG Ejecucién PAC de la vigencia: SI SE CARGO.

La administracion reporté el acto de aprobacion del Plan Anualizado de Caja para
la vigencia 2017 y las actas de Confis mensualizadas donde se aprueban las
modificaciones.

FORMATO_F10_AGR Ejecucién Reserva Presupuestal: SI SE CARGO.
La Alcaldia diligencio el formato lo cual corresponde a lo requerido.

FORMATO_F11_AGR Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar: Sl SE
CARGO. La Alcaldia diligenci6 el formato lo cual corresponde a lo requerido.

FORMATO_F13 CDG Informe de contratacion anual: S| SE CARGO.

FORMATO_F14A1_CDN Funcionarios por Nivel: SI SE CARGO.

ANEXO 1. Acto Administrativo Aprobacién planta de personal, estructura organica
y asignacion salarial. SE CARGO

ANEXO 2. Informe Plan de Capacitacion. SE CARGO

ANEXO 3. Informe Plan Bienestar Social. SE CARGO

ANEXO 4. Informe Plan Salud Ocupacional. SE CARGO

ANEXO 5. Manual de Funciones con Acto Administrativos de aprobacion que
incluya todas las modificaciones. SE CARGO

FORMATO_F14A2_CDN Talento Humano pago por niveles: SI SE CARGO
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FORMATO_F14A3 CDN Talento Humano Relacién de funcionarios vy
contratistas: SE CARGO.

FORMATO_F15A AGR Evaluacion de controversias judiciales: S| SE CARGO

FORMATO 15B. Acciones de Repeticion: SE CARGO PARCIALMENTE.

HALLAZGO 3 (A) / OBSERVACION 3: El formato correspondiente a acciones de
repeticion fue cargado con ND por parte de la entidad, se aclara que en caso de no
contar con la informacién solicitada en los formatos se debe elaborar una carta
adicional informando los motivos del no diligenciamiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracion Municipal no anexa carta
adicional u oficio, ya que el aplicativo SIA Contraloria no requiere de dicho anexo
para el formato F15B Acciones de Repeticion. En la guia establecida en el aplicativo
para cargarlo, especifica las pautas para rendir dicho formato de la siguiente
manera:

# de Cols definidos para el formato . . .. ... 7
Méaxima cantidad de Filas permitidas . ... ... 1,000
Anexos Requeridos . ............... 0

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que se esta requiriendo algo que no
esta establecido, muy formalmente solicitamos sea retirada la observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizada la respuesta dada por la entidad, si bien
es cierto que la guia para la rendicion de la cuenta no solicita anexo adicional al
formato siempre y cuando este sea diligenciado por la entidad, es importante aclarar
gue como se les ha manifestado en las diferentes capacitaciones y mediante
comunicacion telefonica a los funcionarios que han solicitado apoyo técnico para el
diligenciamiento de los mismos y a los cuales se les ha informado que cuando se
requiere reportar un formato sin informacién, este se debe enviarse en blancoy
anexa una carta manifestando los motivos o razones del no diligenciamiento, la cual
debe subirse con el mismo nombre del formato con la extension no aplica, a fin de
gue nos permita verificar al momento de la revision de la cuenta los motivos del no
diligenciamiento del mismo, en razon a lo anterior la observacion se mantiene
configurdndose como Hallazgo Administrativo.

Criterios: Resolucion 79 de 2012,

Causa: Falta de comunicacion interna entre funcionarios y debilidades en el control
gue no permiten advertir oportunamente el problema

Efecto: Informe o registro poco util
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FORMATO_F16A1_CGSC Actividades ambientales: SI SE CARGO.
La entidad reporta en este formato las actividades ambientales ejecutadas en el
presupuesto.

FORMATO_F19B_PROCESOS DE COBRO COACTIVO POR IMPUESTO
PREDIAL: SI SE CARGO en ceros por no haberse realizado procedimiento de cobro
coactivo.

FORMATO_F19C_ PROCESOS DE COBRO COACTIVO POR IMPUESTO
INDUSTRIA Y COMERCIO: SI SE CARGO en ceros por no haberse realizado
procedimiento de cobro coactivo.

FORMATO_F19D CARTERA POR IMPUESTO PREDIAL: SI SE CARGO
FORMATO_F19E_ CARTERA POR INDUSTRIA Y COMERCIO. SI SE CARGO

FORMATO_F20 2AGR Constitucién de Fiducias: SI SE CARGO CON
INCONSISTENCIAS.

HALLAZGO 4 (A) /| OBSERVACION 4: Se cargd un informe de fiducias del
Consorcio FIA, sin embargo, el formato correspondiente no se diligencio en la
debida forma, ademas no se cargo en formato Excel como se exige; la observacion
podria dar lugar a la configuracién final de una falta administrativa. Se adjunta el
archivo para diligenciamiento.

Clase de Saldo . ) . L,
Entidad neqocio ala | Naturaleza | Tipo Tipo de Destinacién
. h Fiduciaria | ,1€99C!¢ fecha de los de Activos de los Observaciones
fiduciante fiduciario . S
. . de recursos | Gasto | Fideicomitidos Recursos
o fiducia corte

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se envia video donde se puede apreciar que el
respectivo formato es valido y contiene informacion, ademas de adjuntarse un anexo
en Excel correspondiente al extracto emitido por el Consorcio FIA. Solicitamos que
en proximos trabajos de campo realizados por el equipo auditor, en caso de
presentar estas inconsistencias, sean informadas a los responsables con el fin de
evitar un desgaste de tipo administrativo.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 04, 05, 06, 07, 08 y 09
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se le solicité a la entidad la informacion, con el
debido respeto, de hacer llegar el formato en Excel ya que el cargado no se deja
abrir. Se espera dentro de las acciones correctivas el envio de la informacién tal
como se solicitd. La observacion se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Resolucién 79 de 2012

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco dutil

FORMATO_22 Planes de accion u operativos: SE CARGO.
FORMATO_F23 Indicadores de gestién: SE CARGO.
FORMATO_F27 SGP: SE CARGO

FORMATO_F41 Informes complementarios: SE CARGO.
Revisado este formato se pudo observar que hay 10 registros, conforme a los
anexos requeridos, y una vez se verificaron, el resultado fue el siguiente:

ANEXO 1: Plan de Desarrollo. (SE CARGO)

ANEXO 2: Informe de Gestion (SE CARGO).

ANEXO 3: Informe evaluacion control interno (SE CARGO).

ANEXO 4: Informe Gestién indicadores de cumplimiento (SE CARGO).

ANEXO 5: Planes de contingencia (SE CARGO). Estrategia municipal de respuesta
a emergencias por desastres.

ANEXO 6: Informe plan desarrollo tecnolégico de la informacion (SE CARGO).
ANEXO 7: Informe de cierre de tesoreria. (SE CARGO.)

ANEXO 8: Informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo. (SE
CARGO.)

FORMATO_F44 Patrimonio Cultural: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS.

HALLAZGO 5 (A) / OBSERVACION 5: El formato correspondiente pero el archivo
no permite abrirse porque esta dafiado, ademas no se cargo en formato Excel como
se exige; la observacién podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa. Se adjunta el archivo para diligenciamiento.

Presupuesto Ejecutado Fuentes de Financiacion

N | Departam | Munici | Entid | N Total
o ento pio ad T | Presupu
esto

Presupu | Presupu | Presupu | Presupu | Presupu Total
esto esto esto esto esto Presupu

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias

Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co 38

San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

e

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

Apropiad | Ejecutad | Ejecutad | Ejecutad | Ejecutad | Ejecutad esto
o] o] o] o o SGP o Ejecutad
Recurso | Telefonia | Sobretas Estampil o]
s movil aala la Pro
Propios Gasolina Cultura

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se envia video donde se puede apreciar que el
respectivo formato es valido y contiene informacién. Solicitamos que, en proximos
trabajos de campo realizados por el equipo auditor, en caso de presentar estas
inconsistencias, sean informadas a los responsables con el fin de evitar un desgaste
de tipo administrativo.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 04, 05, 06, 07, 08 y 09

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se le solicito6 a la entidad la informacién, con el
debido respeto, de hacer llegar el formato en Excel ya que el cargado no se deja
abrir. Se espera dentro de las acciones correctivas el envio de la informacion tal
como se solicitd. La observacion se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Resolucion 79 de 2012

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco util

FORMATO_F45 Resguardos Indigenas: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS

HALLAZGO 6 (A) / OBSERVACION 6: El formato correspondiente pero el archivo
no permite abrirse porque esta dafiado, ademas no se cargé en formato Excel como
se exige; la observacién podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa. Se adjunta el archivo para diligenciamiento.

Recursos

Resquardo Recursos Recursos Transferidos Total Total
Ind% ena Departamento | Municipio | Transferidos | Transferidos or Otros Recursos Recursos
9 por SGP por Regalias (l;) Transferidos | Ejecutados
onceptos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se envia video donde se puede apreciar que el
respectivo formato es valido y contiene informacion. Solicitamos que, en proximos
trabajos de campo realizados por el equipo auditor, en caso de presentar estas
inconsistencias, sean informadas a los responsables con el fin de evitar un desgaste
de tipo administrativo.
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De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 04, 05, 06, 07, 08 y 09

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se le solicitoé a la entidad la informacion, con el
debido respeto, de hacer llegar el formato en Excel ya que el cargado no se deja
abrir. Se espera dentro de las acciones correctivas el envio de la informacion tal
como se solicitd. La observacion se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Resolucion 79 de 2012

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco util

FORMATO_F46 Vigencias Futuras: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS

HALLAZGO 7 (A) / OBSERVACION 7: El formato correspondiente pero el archivo
no permite abrirse porque esta dafiado, ademas no se cargoé en formato Excel como
se exige; la observacién podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa. Se adjunta el archivo para diligenciamiento.

Num | Obtuvo
El
ero | concept | Numero
’ de o proy de Mont
Nivel } ctoa "
de CON | previo desar Ordena Tipo Denomi Mont | ode
Gobie FIS | del DPN rollar nza de nacion Mont | ode la
No Fecha | Vigen | Vigen o Naci y con la Departa | Tipo | Gasto del [¢] la V.F. saldo
de cias cias onal | Minister mental de Afect . Total V.F. Ejec
mbr . que . V. F. n Destin | Proyect Total
e autori | Futur | Futur Eiecu (CN) io esta o Vigen | ado acion oa Autor | apro | utad dela
suie N | zacion as as tjala o Respec inclui Acuerd cia por de los | desarro izado | piad oen V.E
té it | dela | autori | autori Vigen CON tivo ? do en [ Futur | Vigen Recur | llar con dela | oen la -or.
S Vigen | zadas | zadas 9 FIS (V.F. Municip a cia Vigen la vigen p
vigil H ~ = cia . Plan sos la ? . d Compr
ado cia 'A'n_o Ano Futur Te_rrlt para de alqu_e Autor Futur vigenci cia vigen cia ometer
Futura | inicial final a orial | Inversié Desar autoriz | izada a a Futur cia que
(CT) no o Autor a inicia se
Autor ue | cofinan rollo Vigenci izada Futura | repor
izada | ! Resp 9 p
autor | ciacion | oo a ta
iz6 naciona > Futura
V.F. 1) ’

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se envia video donde se puede apreciar que el
respectivo formato es vélido y contiene informacion. Solicitamos que en préximos
trabajos de campo realizados por el equipo auditor, en caso de presentar estas
inconsistencias, sean informadas a los responsables con el fin de evitar un desgaste
de tipo administrativo.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 04, 05, 06, 07, 08 y 09
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se le solicité a la entidad la informacion, con el
debido respeto, de hacer llegar el formato en Excel ya que el cargado no se deja
abrir. Se espera dentro de las acciones correctivas el envio de la informacién tal
como se solicitd. La observacion se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Resolucién 79 de 2012

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco dutil

FORMATO_F47 Regalias Indirectas: SE CARGO CON INCONSISTENCIAS

HALLAZGO 8 (A) / OBSERVACION 08: El formato correspondiente pero el archivo
no permite abrirse porque esta dafiado, ademas no se cargé en formato Excel como
se exige; la observacién podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa. Se adjunta el archivo para diligenciamiento.

Total Recursos Ejecutados

Departamento Municipio Total Recursos Transferidos : h
en la Vigencia

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se envia video donde se puede apreciar que el
respectivo formato es valido y contiene informacion. Solicitamos que, en proximos
trabajos de campo realizados por el equipo auditor, en caso de presentar estas
inconsistencias, sean informadas a los responsables con el fin de evitar un desgaste
de tipo administrativo

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 04, 05, 06, 07, 08 y 09

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se le solicito a la entidad la informacion, con el
debido respeto, de hacer llegar el formato en Excel ya que el cargado no se deja
abrir. Se espera dentro de las acciones correctivas el envio de la informacién tal
como se solicitd. La observacién se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Resoluciéon 79 de 2012

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco util
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FORMATO F48 SGP y Alumbrado Puablico: SE CARGO CON
INCONSISTENCIAS

HALLAZGO 9 (A) / OBSERVACION 9: El formato correspondiente pero el archivo
no permite abrirse porque esta dafiado, ademas no se cargoé en formato Excel como
se exige; la observacién podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa. Se adjunta el archivo para diligenciamiento.

SGP Y ALUMBRADO PUBLICO
RECURSOS
ALUMBRAD
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES O PUBLICO
(Ley 2424 de
2006)
Depart | Mun Educacion Salud Propésito General Destinacion Especial Recu | Recu
ament | icipi B /t\sporf) :Esjgi
res
° ° - tacié . : Ribe Presu | Presu | pado | utad
Régi | Sal : Ag Libr Alime Resg | puest | puest
nde | Libre A ra S 0s
Pres | Cal | men | ud s - | ua | De | Cul e FO | ntacio A uardo ] o
i - | Servi | Desti Rio ! Alum | Alum
tacié | ida | Subs | PG | TooC | Cn. | Pot | por | tur | Inve | NP n Ma s Trans | Ejecu |\ o | brad
n d | idiad | bli | % n abl | te | a |rsi6 | ET | Escol dalg Indig | ferido | tado o o
o ca | s e n ar na | enas pabli | Pabli
d co co

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se envia video donde se puede apreciar que el
respectivo formato es vélido y contiene informacion. Solicitamos que en préximos
trabajos de campo realizados por el equipo auditor, en caso de presentar estas
inconsistencias, sean informadas a los responsables con el fin de evitar un desgaste
de tipo administrativo.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 04, 05, 06, 07, 08 y 09

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se le solicito a la entidad la informacion, con el
debido respeto, de hacer llegar el formato en Excel ya que el cargado no se deja
abrir. Se espera dentro de las acciones correctivas el envio de la informacién tal
como se solicitd. La observacién se mantiene configurdndose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Resoluciéon 79 de 2012

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco util

FORMATO_FIG_CDN Informacion general: SI SE CARGO. Revisado este formato
se pudo verificar los anexos y su concordancia con lo reportado en el formato:
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ANEXO 1: Acto administrativo de nombramiento y posesion. (SI SE CARGO)
ANEXO 2: Acta de Posesion (SI SE CARGO).

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcion publica) (SI SE CARGO)

ANEXO 4: Declaracion de Bienes (Formato Funcion Publica) (SE CARGO):

HALLAZGO 10 (A) / OBSERVACION 10: La declaracion y bienes y rentas del
representante legal se cargd desactualizada, la observacion podria dar lugar a la
configuracion final de una falta administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La declaracion de Bienes y Rentas del Sefior
Alcalde Oscar Eduardo Ospina Ortiz, se cargo con corte a 31 de diciembre de 2017,
por error involuntario no se coloco la ciudad y fecha en el documento que se
presento en el informe del SIA; en todo caso se considera una situacion mas formal
que sustancial, la cual se corrige en el propio acto.

Por lo anterior, muy formalmente solicitamos sea retirada la observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizada la respuesta dada por la entidad, se
aclara que la informacion alli reportada es el insumo utilizado por la Contraloria
Departamental del Guaviare para las diferentes actividades y actuaciones
realizadas por este ente de control, por lo anterior la informacién reportada en cada
vigencia debe ser clara, concreta, oportuna, eficiente y de calidad, en razén a lo
anterior la observacion se mantiene configurdndose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Resolucion 79 de 2012

Causa: Debilidades en el control que no permiten advertir oportunamente el
problema

Efecto: Informe o registro poco (util

ANEXO 5: Cédula de Ciudadania (SI SE CARGO).

ANEXO 6: Certificacion del Salario Devengado (S| SE CARGO). Se adjuntaron las
certificaciones del gobernador, Tesoreros y Almacenista, cumpliendo las exigencias
del anexo.

NUEVO FORMATO Programa de Alimentacion Escolar - PAE - Nuevo formato
solicitado en la rendicion de la cuenta a partir de la vigencia 2018.

NUEVO REQUERIMIENTO: Este formato serd de obligatorio diligenciamiento a
partir de la fecha dentro del reporte de informacién SIA anual, dada la importancia
del requerimiento expedido por la Auditoria General de la Republica mediante
Circular Externa 004 de 2018, sobre el cual, ésta contraloria expidio la Circular 006
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de 2018, por lo tanto, se solicita a la entidad incorporarlo en el documento de
descargos. No se configura como una observacién, sin embargo, se solicita
diligenciar y adjuntar la informacion en formato Excel. Se adjunta el archivo para
diligenciamiento.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE VIGENCIA 2017
RECURSOS APROBADOS RECURSOS EJECUTADOS
: ; Otros Recursos Otros Recursos
Vigencia (Definir si son SGR-Nacion, (Definir si son SGR-Nacion,
RP | SGP | Compensacion Articulo 145, Ley 1530 | RP | SGP | Compensacion Articulo 145, Ley 1530
de 2012 — CONPES 151 de mayo 28 de 2012 — CONPES 151 de mayo 28
de 2012) de 2012)

2.1.3. Gestion de Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado de

76,3:
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién AFE:E:Leo
Financiera 93.3 0.40 37.3
De Gestién 88.7 0.60 53.2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 90.5

Calificacion

— - Eficiente

Tabla 1-3 Concepto sobre el Control de Legalidad

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la ley 42 de 2000 se verifico la
razonabilidad de los principios legales en los actos administrativos, normas y
procedimientos que rigen las actuaciones del Municipio de El Retorno-Guaviare,
donde se observo que a través de los componentes del proceso auditor a las
operaciones realizadas en los aspectos econémicos, financieros, administrativos asi
como en los procesos contractuales y ambientales, se da la evaluacién del
cumplimiento parcial en la aplicacion de las siguientes normas:

(NOTA: Con el fin de no caer en duplicidad de las observaciones en detalle quedan
plasmadas como tal en el andlisis de la evaluacién del Criterio Presupuestal).

2.1.3.1. Legalidad financiera

Gestidon de Legalidad Contable: De acuerdo con la evaluacion financiera que se
trata en el presente informe, la entidad cumple parcialmente con las en las
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Resoluciones 354, 355 y 356 del 2007, 357 de 2008, y la normatividad contemplada
en la Ley 43 de 1990, la Resolucion 248 de 2007, el instructivo 020 de 2012 y la
Circular externa N°011 de 1996 de la Contaduria General de la Nacion, Resolucion
2768 de 2012, Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario Decreto 4473 de 2006
debido a la falta de recuperacion de cartera y a la falta de seguimiento realizado a
la Propiedad, Planta y Equipo.

Gestion de Legalidad Presupuestal: Verificado el control de legalidad presupuestal,
se puede establecer lo siguiente:

Legalidad en la presentacion estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto

Se surti6 el tramite correspondiente con la presentacion del proyecto de
presupuesto al Concejo Municipal, remision a la Comision 1° con ponencia y
posterior aprobacion del presupuesto de conformidad con lo establecido en el Art.
73 de Ley 136/94. Fue aprobado en 2°do debate por la Comision Primera. Fue
aprobado en Plenaria, Sancionado y publicado dentro de los diez dias siguientes a
su sancién. De conformidad con lo establecido en el Articulo 82 del Decreto Ley
1333 de 1986 dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancion, el alcalde envio
copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para que cumpliera con la
atribucién del numeral diez (10) del articulo 305 de la Constitucion.

Legalidad en la ejecucién del presupuesto

Vista la rendiciéon de la cuenta se pudo evidenciar que la entidad en el formato
201713 09 cdg elabor6é el respectivo PAC mensualizado que fue aprobado
mensualmente mediante actas de CONFIS.

2.1.3.2. Gestion de Legalidad Ambiental

La entidad cumple con las normas ambientales externas respecto a Ley 99 de 1993,
CRA-Resolucién 1433/04 y 2145/05, PSMV: La Corporacién Ambiental CDA aprobé
el PSMV del municipio de El Retorno, , . Ley 373/97, Decretos 2811/74 y 1541/78:
La Corporaciéon Ambiental CDA aprob6 el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de
Agua del municipio de El Retorno, , . Respecto al Articulo 111 de la Ley 99/93 y del
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 sobre adquisicion de predios para acueductos
municipales, el municipio no adquirid ninguno segun certificacion, pero vista la
ejecucion pasiva, ejecuto inversion y realizé mantenimiento a fuentes hidricas, la
informacion se encuentra detallada en la linea ambiental relacionada con proyectos
ambientales.

Cumplimiento de la Ley 142 de 1993 en materia ambiental. La empresa prestadora
de servicios publicos de acueducto y alcantarillado SERVIR AAA, esta registrada en
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la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Posee registro de la
Comision de Regulacion (CRA). Realiza el reporte al SUI de la SSPD. Emite y
entrega facturacion por concepto de servicios publicos.

A la entidad le competen lo referente a educacion ambiental, cumplimiento al
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Respecto a la primera, se dio apoyo a los
PRAES y PROCEDAS e imparti6é sensibilizacion sobre el componente ambiental.

2.1.3.3. Gestion de Legalidad Administrativa

La entidad cumple de manera parcial con las Normas de Carrera Administrativa (Ley
909 de 2004), ha venido dando cumplimiento con procesos, procedimientos y
demas elementos para el fortalecimiento del MECI (Dec.943 de 2014). Igualmente
cumple con la reglamentacion del recurso humano y fortalecimiento de la
administracion publica al igual que se cuenta con la politica de talento humano, se
realizé informe de actividades desarrolladas en bienestar social e incentivos y
capacitacion, se tiene conformada la comisién de personal mediante resolucion
No.748 de noviembre de 2016, a la fecha la entidad ha adoptado el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion mediante resolucién N.080 de febrero de 2018 y
se encuentra en proceso de implementacion del mismo. sin embargo, continua con
las debilidades en el cumplimiento a la ley general de archivo (tablas de retencion
documental).

HALLAZGO 11 (A ) / OBSERVACION 11: La Alcaldia Municipal de EI Retorno,
Guaviare frente a la legalidad de la gestibn administrativa continla presentando
debilidades en la elaboracién, adopcién y aplicacion de las tablas de retencién
documental, la observacion podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo al plan de mejoramiento se priorizaron
recursos vigencia 2017, para la elaboraciéon e implementacién de Tablas de
Retencién Documental, no se pudo contratar la elaboracion e implementacién de
las mismas, debido de que estamos frente a un proceso de restructuracion
administrativa y es légico que no se pudo hacer el ejercicio hasta tanto no se
definiera la estructura del municipio. Teniendo en cuenta que la restructuracion no
se pudo concretar puesto que coincidio con el inicio de la ley de garantias
electorales, por todo lo anterior se decidid desde la alta direccion, asignar la misma
disponibilidad presupuestal para que en la vigencia 2018, una vez se defina la
restructuracion administrativa proceder a la elaboracion e implementacion de las
Tablas de Retencién Documental.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta de la entidad si
bien es cierto que la entidad se encuentra en proceso de modernizacién es
importante aclarar que este instrumento fue adoptado mediante ley 594 de 2000 y
reglamentado mediante el acuerdo N0.039 de 2002, por lo anterior la entidad
deberia a la fecha contar con dichas tablas y en su momento realizar la respectiva
actualizacion, por lo anterior y con el fin de que la entidad tome acciones
encaminadas a subsanar dichas debilidades de manera efectiva y asi poder dar
cumplimiento con las normas alli descritas la observacion se mantiene
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterios: Ley 594 de 2000, Acuerdo No0.039 de 2002, Acuerdo 137 de 2010,
Acuerdos 176 y 294 de 2012.

Causa: Falta de compromiso y debilidades en la aplicacion de politicas
Institucionales

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.3.4. Legalidad de Gestion TICs

El incumplimiento de las normas legales y las observaciones en ésta materia se
describe en detalle dentro de la evaluacion del criterio respectivo.

La entidad cumple de manera general con las normas de Gobierno en Linea del
Decreto 2573 de 2014, Ley 962 de 2005 — Anti tramites, Ley 1474 De 2011 - Estatuto
Anticorrupcion, Decreto 1078 de 2015.

2.1.4. Gestion Ambiental

Como resultado de la evaluacion adelantada a la ALCALDIA DE EL RETORNO-
GUAVIARE, el concepto sobre la Gestibn Ambiental refleja un nivel de cumplimiento
Eficiente como consecuencia de la evaluacion de las siguientes variables y del
puntaje atribuido de 89.0:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion -
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas Y|
proyectos ambientales.

Inversién Ambiental 87.5 0.40 35.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 89.0

90.0 0.60 54.0

Calificacion
2

e " Eficiente
1

0
Tabla 1-4 Concepto sobre la Gestion Ambiental
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La evaluacion de la Gestion Ambiental se realiz6 aplicando la matriz GAT que
pondera el nivel de cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
Inversion Ambiental. De acuerdo a la informacion suministrada por la entidad la
gestiébn ambiental de la entidad presenta en la vigencia 2017 presenta los siguientes
resultados en materia ambiental:

Metodologia: Para evaluar la gestion ambiental de la entidad, se utilizo la
metodologia descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales —
GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucién No 15 de 2013,
teniendo en cuenta los principios de la gestién fiscal fundamentados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales, ademéas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena
de valor de la gestion publica.

Del resultado de la evaluacion de la Gestion ambiental se evidencian deficiencias,
veamos los resultados:

2.1.4.1. Cumplimiento Politica Ambiental sobre Planes, Programas y
Proyectos e Inversion Ambiental - Circular AGR 007 de 2018

Las Politicas Publicas y los instrumentos para la gestion gubernamental en los
territorios se articulan con el control fiscal del enfoque territorial, de conformidad
desde la perspectiva de lo establecido en el Decreto 893 de 2017, que crea los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, estan enmarcadas en el
desarrollo por parte de los gestores fiscales, y en la evaluacion de planes,
programas y proyectos de inversion publica por parte de los entes de control. Asi
las cosas, a continuacion, se describe la evaluacion en los siguientes términos:

El Plan de Desarrollo 2016-2019 contempla en el Eje 1. MEDIO AMBIENTE: EL
RETORNO, EN PAZ CON LA AMAZONIA la ejecucion de los siguientes programas
y proyectos:

> PROGRAMA 1. LA AMAZONIA, COMPROMISO DE TODOS.
> PROGRAMA 2. GESTION AMBIENTAL DEL RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO

La entidad tiene radicados en el BPP un total de 13 proyectos ambientales de los
cuales ejecutd la suma de $2.169.510.230,78 pesos; todos dirigidos a inversiéon
dentro del Programa 2.
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A continuacion, se muestran en detalle los Proyectos de Inversion relacionados con
el Medio Ambiente, inscritos en los diferentes Bancos de Inversion y la descripcidn
de la contratacion incluyendo el valor ejecutado para la vigencia 2017:

Cifras en pesos

NOMBRE DEL
PROYECTO

OBJETO

VALOR EJECUTADO

1. MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LOS
ACUEDUCTOS DEL
MUNICIPIO DE EL
RETORNO, , GUAVIARE.

Obra N°321/2016 mantenimiento vy
adecuacion del acueducto de la
inspeccion la libertad del municipio El
Retorno, , Guaviare

Interventoria N° 326/2016 técnica,
administrativa y financiera para el
mantenimiento y  adecuacion  del
acueducto de la inspeccién la libertad del
municipio El Retorno, , Guaviare

Obra N°131/2017 mantenimiento Yy
adecuacion de los acueductos de las
veredas nueva primera (tierra alta) y la
floresta del municipio de El Retorno,
Guaviare.

Interventoria  N°  148/2017 técnica
administrativa y financiera para el
mantenimiento y adecuacién de los
acueductos de la vereda tierra alta y la
floresta del municipio de El Retorno, ,
Guaviare

Obra N°189/2017 adecuacion  del
acueducto de la vereda la marina del
municipio de El Retorno, , Guaviare

$214,937,503.06

2. CONSTRUCCION DE
ACUEDUCTO VEREDAL
EN EL MUNICIPIO DE EL
RETORNO, , GUAVIARE

Obra N° 155 /2017 construccion de
acueducto veredal en el municipio de El
Retorno, ,

Interventoria N°150/2017 técnica
administrativa y  financiera  para
construccién de acueducto veredal en el
municipio de El Retorno, , Guaviare

$336,900,289.29

3. CONSTRUCCION DE

ACUEDUCTOS
VEREDALES
UNIFAMILIARES EN EL
MUNICIPIO DE EL

RETORNO, , GUAVIARE

“Mas participacion, Mas Transparencia”

Obra N°307/2016 construcciéon de
acueductos rurales unifamiliares en zona
rural del municipio de EI Retorno, |,
Guaviare

Interventoria N° 303/2016 técnica,
administrativa y financiera para la

construccién de acueductos
unifamiliares
Obra N° 228/2017 construccion de

acueductos veredales unifamiliares en el
municipio de El Retorno, , Guaviare

$190,071,753.26
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4. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS AL FSSRS,
PARA LA APLICACION DE
SUBSIDIOS A LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, ASEO Y
ALCANTARILLADO EN EL
MUNICIPIO DE EL
RETORNO, , GUAVIARE

Contrato de transferencia N° 02/2017
1272 Usuarios Beneficiados con subsidio
de Acueducto

107,886,494.03

Contrato de transferencia N° 02/2017
946 Usuarios Beneficiados con subsidio
de Alcantarillado

113,499,329.40

Contrato de transferencia N° 02/2017
1253 Usuarios Beneficiados con subsidio
de Aseo

145,225,954.08

5. CONSTRUCCION DE
UNIDADES SANITARIAS
EN EL MUNICIPIO DE EL
RETORNO, , GUAVIARE

Contrato de obra publica N°193 de 2017
construccion de unidades sanitarias en el
municipio de El Retorno, , Guaviare

Contrato de interventoria N°196 de 2017
interventoria técnica, administrativa y
financiera  para la construccion de
unidades sanitarias en el municipio de El
Retorno, , Guaviare

95,533,559.92

6. CONSTRUCCION DE
ALCANTARILLADO EN EL
MUNICIPIO DE EL
RETORNO, , GUAVIARE

convenio interadministrativo 5 de 2017
aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros mediante
convenio para realizar mantenimiento del
alcantarillado del casco urbano del
municipio de El Retorno, ,

28,461,816.00

7. CONSTRUCCION DE
CANALIZACION PARA
RECOLECCION DE
AGUAS LLUVIAS EN EL
MUNICIPIO DE EL
RETORNO, , GUAVIARE

Obra N°154/2017construccion de
canalizacion para recoleccion de aguas
lluvias en el municipio de El Retorno, ,
Guaviare

Interventoria N°161/2017 interventoria
técnica y administrativa para la
construccion de canalizacibn para
recoleccion de aguas lluvias en el
municipio de El Retorno, , Guaviare.

229,658,022.75

8. MANTENIMIENTO,
EMBELLECIMIENTO,
BARRIDO Y LIMPIEZA DE
CALLES DEL CASCO
URBANO E
INSPECCIONES DEL
MUNICIPIO DE EL
RETORNO, ,

Suministro N°363/2017-suministro
223/2017 suministro de herramientas,
elementos de ferreteria y proteccién para
la  ejecucibn del proyecto de
embellecimiento a calles de centros
poblados y casco urbano del municipio
de El Retorno, , Guaviare

Convenio N°4/2017aunar esfuerzos |,
técnicos, administrativos y financiera
mediante convenio para la ejecucion del
proyecto de embellecimiento a calles de
centros poblados y casco urbano del
municipio de El Retorno, , Guaviare

“Mas participacion, Mas Transparencia”
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9. TRANSFERENCIA PARA
EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO  BASICO
DE EL MUNICIPIO DE EL

Resolucién 975 de 2017 transferencia

$ 284,460,756.76

RETORNO, CON

SITUACION DE FONDOS

10. TRANSFERENCIA

PARA EL PLAN

DEPARTAMENTAL DE

éill\JléAMlEPN(?r-(I—JABLBEASICg Resoluciéon 171 de 2017 Transferencia $ 298,027,152.00
DE EL MUNICIPIO DE EL

RETORNO, , SIN

SITUACION DE FONDOS

11. REALIZACION DE

TALLERES DE | Prestacion de servicios N° 256 /2017

SENSIBILIZACION prestacion de servicios a todo costo para

AMBIENTAL PARA LAl|la realizacion de talleres de

CONSERVACION DE LOS |sensibilizacibn ambiental para la| $ 14,500,000.00
ECOSISTEMAS conservacion de los ecosistemas

AMAZONICOS EN EL |amazébnicos en el municipio de El

MUNICIPIO DE EL | Retorno, ,

RETORNO, ,

12. APOYO A LA

leé:g?\lﬁflgg I\?EE(;OF():IISS Prestac.i(,ﬁnd de servicios dN°235/2017

VERDES A LAS JUNTAS f’resdt.""c'lon e Ser&"‘f'oslato OCF’Stolpac;a $ 5,250,000.00
DE ACCION COMUNAL r‘;"egog’iggsg:r%’;s €l plan hacional de

DEL MUNICIPIO DE EL

RETORNO, ,

13. REFORESTACION DE Suministro de plantulas, insumos vy

FUENTES et elementos para la refdrestacién de

A st EN EL fuentes hidricas en el municipio de El $ 16,000,000.00
MUNICIPIO DE EL Retorno

RETORNO, , T

Tabla X: Proyectos de Inversién y contratacién relacionados con el
Secretaria de Planeacién Municipal

2.1.4.2.
Predios

Medio Ambiente. Fuente:

Cumplimiento del Articulo 111 Ley 99/93 - Adquisicion De

El articulo 3 del Decreto 953 de 2013 establece que los departamentos y municipios
deben destinar un porcentaje no inferior al 1% del total de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica con el
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objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas éareas.

La administracion Municipal no adquiri6 areas de interés para acueductos
municipales; sin embargo, como se pudo ver en la tabla anterior, se evidencia la
celebracion de contratacion municipal para mantenimiento y adecuacion de los
acueductos de La Libertad, Nueva Primera (Tierra Alta), La marina y la Floresta,
municipio de El Retorno, por valor de $214,937,503.06 pesos, Proyecto
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LOS ACUEDUCTOS DEL MUNICIPIO DE
EL RETORNO, GUAVIARE.

Igualmente, la administracion invirtié la suma de $336,900,289.29 pesos en el
Proyecto CONSTRUCCION DE ACUEDUCTO VEREDAL EN EL MUNICIPIO DE
EL RETORNO, GUAVIARE y la suma de $190,071,753.26 pesos en el Proyecto
CONSTRUCCION DE ACUEDUCTOS VEREDALES UNIFAMILIARES EN EL
MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE

Ademas, esta contemplada la ejecucion de ésta clase de recursos, ademas, dentro
del PDA, por lo que la administracion transfirio mediante Resoluciones 171y 975 de
2017 las sumas de $284,460,756.76 pesos Yy $298,027,152.00 pesos
respectivamente.

En cuanto a la obligacién relacionada con recuperacion y conservacion de zonas de
interés ambiental y reforestacion de las micro cuencas abastecedoras de agua en
el municipio, la administracion ejecuté la suma de $16,000,000.00 pesos.

2.1.4.3. Sobretasa ambiental

El municipio transfirid a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazénico —CDA- las sumas recaudadas por concepto de Sobretasa
Ambiental, dentro de los plazos establecidos en el Estatuto de Rentas Municipal, la
suma de $ 34.074.116,80 pesos en la vigencia 2017.

2.1.4.4. Cumplimiento del Fondo de Solidaridad

La entidad cuenta con el Acuerdo Municipal N° 026 de septiembre 6 de 1.999 por el
cual se reglamenta Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

2.1.4.5. Control Interno Ambiental

La oficina de Control Interno de Gestion dentro del Programa de Auditoria Interna
de la vigencia 2017, planeé realizar seguimiento a la Gestion Ambiental; el proceso
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que se llevé a cabo con la revision a la ejecucion del presupuesto a proyectos
enfocados al sector ambiental, asi como el recaudo y transferencia de la sobretasa
ambiental, buenas practicas de manipulacion de alimentos, revisidon técnico
mecanica de gases vehiculares, calidad de agua para consumo humano, Manejo de
residuos solidos y separacion de residuos peligrosos, eficiencia administrativa en la
politica cero papel, entre otras. La entidad anexa el informe de Seguimiento Gestion
Ambiental 2017 en 12 Folios.

HALLAZGO 12 (A) / OBSERVACION 12: La oficina de Control Interno dentro del
informe ambiental realizado evidencio las mismas falencias detectadas en la
vigencia anterior, respecto a revision técnico mecanica de gases vehiculares de los
automotores pertenecientes al municipio, calidad de agua para consumo humano,
luminarias de alta eficiencia energética, separacion de residuos de pilas, luminarias,
residuos de computadores y periféricos, separacion de residuos de pilas, luminarias,
residuos de computadores y periféricos, eficiencia administrativa y lineamientos de
la politica cero papel en la administracion publica y manejo integral de residuos.

De no ser desvirtuada puede dar lugar a la configuracion de un hallazgo
administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Teniendo en cuenta la observacion, la
administracion adquirira y dispondra de un contenedor en el primer piso, con el fin
de que tanto los funcionarios como la ciudadania en general depositen las baterias,
de igual manera se impondran directrices en materia de tratamiento de residuos de
luminarias, computadores y periféricos. Con respecto a la politica de cero papel,
existe la cultura de uso de material reciclable y las impresiones a doble cara.
Cuando se trata de documentos, la revision de estos se realiza de forma magnética
(correo electrénico, chat interno, usb u otro medio electronico) para imprimir asi sélo
el documento definitivo. Respecto a la calidad de agua para el consumo humano,
se procederd a realizar un mantenimiento y lavado de los tanques internos. En lo
referente a la revision técnico mecanica de los vehiculos al servicio de la
administracion, no se ha realizado ya que en el departamento del Guaviare no existe
ninguna empresa habilitada por el Ministerio de Transporte para tal fin; frente a ello
y bajo la premisa de que nadie esta obligado a lo imposible, y al considerar que
dicha condicion no depende de la entidad auditada, no es posible dar cumplimiento
al 100% a dicha mitigacion; sin embargo la entidad siempre ha garantizado la
contratacion de una persona a traves del los Contratos N° 41 y 276 de 2017 (10
meses y 10 dias), cuyo objeto fue el mantenimiento, de la maquinaria pesada y
vehiculos, destinados al mantenimiento vial del municipio, dentro del cual se
encontraban las siguientes actividades: Mantenimiento Preventivo: La labor de
mantenimiento preventivo comprende las revisiones periédicas, inspeccién, ajuste,
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cambio de piezas menores, en los sistemas de los vehiculos y debe incluir como
minimo las siguientes actividades para cada uno de los vehiculos: a) Sincronizacién,
lubricantes y lavado: bujias, filtro de gasolina, filtro de aire, liquido lavador de
inyectores y liquido lavador de cuerpo de mariposa, lavado general y motor, cambio
de aceite motor, cambio filtro de aceite, cambio filtro de aire, cambio filtro
combustible (segun requerimiento del vehiculo) b) Revision general del sistema de
frenos: booster o suavizador de frenos, disco de freno delanteros, disco de freno
traseros/ campanas, mangueras de freno, guaya freno de mano, pastillas
delanteras, pastillas traseras o bandas, cilindros de freno, liquido de frenos, rodajas
de frenos, cdmara de frenos, valvulas y mangueras. c¢) Diagnéstico y chequeo de
todo el sistema eléctrico. d) Revision y ajuste de direccion: caja de direccion,
terminales de direccidn, tijeras de direccién completas, rétulas de direccion, brazos
de direccion. e) Engrase general de la maquinaria que se requiera. f) Revision y
mantenimiento del sistema hidraulico, cambio de mangueras, acoples, valvulas,
filtros. g) Revisidn y mantenimiento de las transmisiones o diferenciales y caja de
velocidades. h) Informar al supervisor de cualquier anomalia en la maquinaria, con
el fin de prevenir algun dafio predecible. Mantenimiento Correctivo: El
mantenimiento correctivo dependeréa de las necesidades de cada vehiculo, teniendo
en cuenta que las causas que provocan las averias de los mismos son
impredecibles. Se denomina mantenimiento correctivo al que en ocasion de un
mantenimiento preventivo y/o situacion de caso fortuito genera una falla, a la cual
se le debera realizar la correspondiente reparacion; reponiendo aquellas partes que
sean necesarias para la puesta en funcionamiento del vehiculo.

Lo anterior da lugar a que la maquinaria se encuentre en éptimas condiciones y que
sus emisiones de gases estén dentro de los parametros permitidos.

Anexos: Observacion 12A, Observacion 12B y Observacion 12C

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad en su respuesta acepta la observacion
demostrando con ello que las acciones oficiadas en la respuesta seran las que
impondra como acciones correctivas a incorporar en el plan de mejoramiento. La
observacion se mantiene configurando asi un Hallazgo Administrativo.

Condicion: Informe de falencias de tipo administrativo ambiental interno
evidenciadas por la oficina de control interno

Criterio: Ley 87 de 1993

Causa: Ambiente laboral en las instalaciones fisicas por mejorar

Efecto: Malas condiciones laborales en las instalaciones fisicas que no permiten el
normal desempefio de los funcionarios.
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2.1.4.6. Servicios Publicos Domiciliario de Acueducto Urbano

Fuente de abastecimiento: Micro cuenca denominada Cafio Grande con Concesion
Superficial de la Corporacion Ambiental CDA y un pozo profundo ubicado en el
Barrio Quindio.

Captacion y Tratamiento: Existe una planta de tratamiento de tipo convencional en
Concreto que cuenta con sistema de oxidacion, sedimentacion, floculacion, filtracion
y desinfeccion en buen estado y en funcionamiento. La planta de tratamiento se
encuentra registrada en la SSPD.

Caudal medio de la fuente, 21 L/seg para el rio y 21 L/seg en el pozo. Cantidad de
agua facturada al mes 27.216 m3. No se realiza tratamiento de lodos los cuales van
directamente al alcantarillado urbano.

La planta cuenta con un sistema de macro medicion, laboratorio y se realiza analisis
fisico-quimico y microbioldgicos en laboratorio externos con la empresa ALFAMPAR
SAS.

Los parametros organolépticos y fisicos analizados son: caracteristicas de color
verdadero, olor y sabor con medidas expresadas en UPC, turbiedad, solidos totales,
conductividad, PH y cloro residual.

Los pardmetros quimicos analizados son: calcio, alcalinidad total, cloruro, dureza
total, sulfatos y magnesio.

Los parametros microbiologicos analizados son: coliformes total y Escherichia coli.

Redes de Distribucion: La fuente de abastecimiento es mixta. El caudal tratado es
de 21 Lts/seg. En la poblacion urbana existe una red de distribucién para 1.349
viviendas. Las viviendas con medidores son 737 de 782 o sea el 94% del total de
ellas y sin medidores 45 de 782 o sea el 6%. El estado general de la Planta de
Tratamiento PTAP N°1: es bueno, se cuenta con un PMA - Plan maestro de
Acueducto.

La tarifa promedio cobrada es de 824 m3 en zona residencial y 1236 m3 en zona
comercial. La cobertura del servicio es del 99%. Cuenta servicios de macro
medicion, son puntos de salida de agua, el tanque aéreo y la fuente de bombeo. La
disposicion del servicio es de 12 Horas/Dia y el estado General de la Red Buena.
La persona encargada de la planta cuenta con la idoneidad exigida y esta certificada
para su manejo. La entidad anexa copia de la muestra tomada 28 marzo de 2017 y
a la fecha la secretaria de Salud no ha remitido la certificacion del nuevo resultado
2018.
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La planta cuenta con cerramiento total en el area de procesos unitarios y se
sefalizan los procesos unitarios de produccién de agua, las condiciones de
almacenamiento de los insumos quimicos son buenos y se encuentran en una
instalacion fisica.

2.1.4.7. Servicios Publicos Domiciliario de Acueducto Rural

Existen 15 veredas que cuentan con acueducto (Inspeccién La Libertad, El Unilla y
Cerritos, veredas La Floresta, San Isidro, Cafo Bonito, La Paz, La Fortaleza, Cafio
Raya Alto, La Marina, Patio Bonito, Jordan Alto, La Nueva primavera, La Primavera,
San Lucas) y 62 veredas que no lo tienen, sin embargo, se pudo observar que de
ellas solo cuenta con sistema de tratamiento la Inspeccion de La Libertad (Centro
Poblado). Poblacion aproximada con servicio de acueducto; Suscriptores 302,
poblacion aproximada de 1208 personas.

2.1.4.8. Servicios Publicos de Alcantarillado Urbano

El estado general de las redes es bueno y esta construida bajo los parametros de
calidad RAS 2000. La cobertura del servicio es del 95% de la poblacion. Las fuentes
receptoras de aguas servidas se encuentran en el humedal el Garcero, Cafio Rubio,
Rio Cafo Grande y Cafo Platanales. La alcaldia cuenta con una planta de
tratamiento de aguas residuales para aguas servidas y vertimientos de aguas
negras en etapa de construccién con avance de obra del 80% a un costo de
$4.700.000.000 pesos que dara una capacidad de 47 Lts/Sg. La tarifa promedio es
de $14.789 pesos con subsidio de 70, 40 o 15% dependiendo del estrato,

2.1.4.9. Servicios Publicos de Alcantarillado Rural

El nimero de alcantarillados a nivel rural es de uno (1) ubicado en la Inspeccion La
Libertad, con una longitud de 3.315 ml. El diametro de la tuberia es de 8”. El numero
de pozos sépticos actuales es de 353 familias beneficiadas.

La planta de tratamiento de aguas residuales es de tipo Anaerobia y fue construida
en la vigencia 2014 a un costo de $664.000.000 pesos y cuenta con capacidad de
8.4 Lts/seg. El nUmero de vertimientos de agua sin tratar es de uno (1) con caudal
de un Lts/seqg.

2.1.4.10. Servicio Publico Aseo

Recoleccidon: La cobertura de recoleccién es del 100%. La frecuencia de
recoleccion es de 2 veces/semana en zona residencial y 3 veces/semana en la
zona comercial. El volumen en metros cubicos recolectados mensualmente es de
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60 toneladas promedio. Tarifa promedio actual: $18.089.38 con subsidio de 70,
40 o 15% dependiendo del estrato socioeconémico.

Relleno Sanitario: Disposicion final: Se sitGa en relleno sanitario a cielo abierto en
celdas transitorias, con encerramiento y con canales perimetrales en el predio
denominado “El Algarrobo” situada en las afueras de la ciudad de San José del
Guaviare propiedad de la Empresa AMBIENTAR S.A.

2.1.4.11. PGIRS “Plan Integral de Residuos Sélidos”

Se formulé el PGIRS que fue adoptado segun Resolucion N°302 de octubre 17
de 2008 y mediante Resolucién N°219 de 26 de mayo de 2015 fue actualizado.

2.1.4.12. Residuos Hospitalarios

La clasificacién, manejo e incineracion esta a cargo de la ESE Red de Servicios de
Primer Nivel que tiene contratado a su vez, directamente con la empresa prestadora
de servicios publicos de aseo de San José del Guaviare — AMBIENTAR S.A,, el
servicio de recoleccién transporte y disposicion final de ésta clase de residuos.

2.1.4.13. Planta de Sacrificio

La administracion est4 a cargo de la alcaldia. Licencias: ElI matadero para su
funcionamiento cuenta con acto administrativo expedido por la Corporacion
Ambiental CDA mediante Resolucion DSGV- 114 (diciembre 23 de 2009).
Inspeccién Sanitaria: a cargo del INVIMA de la cual queda registro mediante acta.
Manejo de desechos: se le da tratamiento para la elaboracién de abonos orgéanicos,
por parte de un particular. Estado de la infraestructura existente: buena. Servicios
Publicos: Cuenta con todos los servicios publicos domiciliarios. Transporte de Carne
en Canal: El vehiculo que transporta la carne en canal es apropiado.

2.1.4.14. Otras Acciones Ambientales (Plazas de Mercado, Recurso
Hidrico, Problemas Ambientales, Mineria, Industria, Gestion del Riesgo,
Contaminacion Aérea, Auditiva y Educacion Ambiental)

Plazas De Mercado: Actualmente el municipio cuenta con una plaza de mercado
denominada Alirio Mesa, la cual fue dada en comodato a la ASOCIACION
MICROEMPRESARIOS DEL RETORNO, el estado de la edificaciéon se encuentra
en buenas condiciones, la cual cuenta con Areas de circulacion 30 m?, Cafeterias
78.70 m2, Temporales 45m2, Zonas artisticas 20 m2, el control sanitario lo realiza
el INVIMA , la recoleccion, transporte y disposicion final lo realiza la Empresa
Administracion Publica Cooperativa SERVIR A.A.A, y el concepto sanitario lo realiza
la Secretaria de Salud.
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Mineria: En el municipio no hay explotacion minera.

Industria: En el municipio no hay industrias.

Calidad Del Aire: Es buena debido a la ubicacion del municipio en zona selvatica y
ausencia de explotacion industrial.

Gestidn Del Riesgo: Los proyectos de inversion publica realizados en la vigencia de
2016 incorporaron el riesgo de desastre.

Ruido: La administracion municipal realiza campafas para disminuir los niveles de
ruido que presentan en el area urbana en coordinacion con la inspeccion de policia.

2.1.5. Gestion de las Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacién (TICS)

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado de

TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
\VARIABLES A EVALUAR Runtaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 69.3
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 69.3
Calificacion
2 Con
1 deficiencias

Tabla 1-5 Gestién TICs

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 69.3
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido
Integridad de la Informacidén. 77.7
Disponibilidad de la Informacién 61.0
Efectividad de la Informacién 84.4
Eficiencia de la Informacién 70.0
Seguridad y Confidencialidad de la Informacién. 69.3
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacidén. 64.1
Estructura y Organizacidon area de sistemas. 58.8

Una vez aplicada la matriz de evaluacién para las TICS, La Alcaldia Municipal de El
Retorno, , Guaviare muestra como resultado del proceso auditor los siguientes
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puntajes para cada uno de los criterios: Integridad 77,7, disponibilidad 61,0,
Efectividad 84,4, Eficiencia 70.0, legalidad 75,9, seguridad 69,2, estabilidad 64.1,
estructura 58.8 lo que demuestra de manera general que la entidad presente
deficiencias en el cumplimiento de la misma, veamos las deficiencias mas
significativas por cada componente.

2.1.5.1. Integridad TICs

Su mayor deficiencia se tiene en la adopcion de procedimientos para la conversion
y entrada de los datos a través del computador, debilidades en las medidas de
seguridad fisica, definicion e implementacion de procedimientos para otorgar, limitar
y revocar el acceso a locales, edificios y areas de acuerdo con las necesidades.

2.1.5.2. Disponibilidad TICs

Debilidades en la adopcién de procedimientos escritos para determinar los listados
de reportes de salida que sean criticos o decisivos, planes de continuidad de las T,
y procedimientos para el plan de continuidad TI.

2.15.3. Eficiencia TICs

Debilidad en el plan estratégico a largo plazo, proceso documentado de la
adquisiciéon de recursos informaticos, registro sobre el tiempo de utilizacién de los
computadores con el objeto de reubicar los equipos subutilizados, debilidades en el
aseguramiento de equipos de computo contra robo y contra pérdida total o parcial
de datos criticos.

2.1.5.4. Legalidad TICs

Debilidades en el seguimiento a solicitudes, peticiones, quejas y reclamos,
mecanismos para encuestas de opinién, informacion en audio y video, chat para
efectos de atencion o soporte, Medicién de la satisfaccion de los usuarios.

2.1.5.5. Seguridad TICs

Su mayor deficiencia se encuentra en el marco de trabajo para la administracién del
riesgo de TI, administracion en la seguridad de las Tl, Plan de seguridad de TI,
personal capacitado y entrenado en los principios de seguridad de sistemas,
procedimientos por escrito para la separacion de tareas durante el procesamiento
de los datos, Plan de Contingencias y medidas de seguridad para prevenir
contingencias/desastres.

2.1.5.6. Estabilidad TICs
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Debilidades en los procedimientos para reportar y controlar errores de salida, falta
de procedimientos implementados para el archivo, almacenamiento y retencion de
los datos que sean efectivos y eficientes, no se tiene procedimientos implementados
para el respaldo y restauracion de Sistemas, aplicaciones, datos y documentos.

2.1.5.6. Estructura TICs

Debilidades en el plan a largo plazo o plan estratégico sobre el area de sistemas,
no se cuenta con plan operacional o a corto plazo para la adquisicion de equipos de
computo, debilidades en los controles para la adquisicion de computadores, no se
tiene control por parte del represente legal en el area de sistemas ni se tiene manual
de funciones y objetivos definidos para el area de sistemas, no existe una funcién
de planeacion de recursos informaticos formalmente asignada que tenga suficientes
recursos para adelantar la planeacion adecuadamente, debilidades en la
aprobacion del plan de recursos informaticos puesto que no es oficialmente
solicitado y formalmente documentado, no se cuenta con la unidad de auditoria
interna de sistemas.

HALLAZGO 13 (A) / OBSERVACION 13: Falta aplicar controles que permitan
implementar y adoptar medidas que subsanen las deficiencias descritas
anteriormente para los criterios de Integridad, Disponibilidad, Eficiencia, Legalidad,
Seguridad, Estabilidad y Estructura a fin de dar cumplimiento con la politica del
Gobierno Nacional en relacion con el manejo de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion. la observacion podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: EIl Alcalde Municipal delegé mediante Resolucion
N° 200 de abril 08 de 2016, a un funcionario de planta para que realice funciones
del rol de administrador del sistema administrativo y financiero de la entidad, lo
anterior en funcidbn de garantizar los criterios de Integridad, Disponibilidad,
Eficiencia, Legalidad, Seguridad del Sistema de Informacién de la Entidad.

El Administrador del sistema tiene la capacidad de establecer las restricciones y/o
permisos de acuerdo a las necesidades de los usuarios y con los debidos permisos
de la Alta Direccién y de igual forma realizar los Backups, garantizando la seguridad
de la informacion de la Entidad.

Si bien es cierto, la entidad no cuenta ni se tiene manual de funciones y objetivos
definidos para el area de sistemas, siempre se ha realizado la contratacién de una
persona idénea para que ejerza las funciones en el area de sistemas, que para la
vigencia 2017 se realizé mediante los Contratos de Prestacién de Servicios No 78
y 236 de 2017, donde se garantiza el 6ptimo funcionamiento de la estructura
tecnoldgica, permitiendo llevar a cabo el control de acceso a los sistemas de
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informacion a través de la red de datos, estableciendo las restricciones y/o permisos
de acuerdo a las necesidades de los usuarios, garantizando la seguridad de la
informacion de la Entidad, asi de esta manera se esté llevando a cabo lo establecido
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion en cuanto a la gestion TICS.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 13A y Observacion 13B

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La Entidad reconoce la debilidad detectada por el
ente auditor frente a los criterios de la Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacién, igualmente manifiesta que para la vigencia audita se realizo
contratacion con personal idéneo para ejercer las funciones del area de sistemas
sin embargo a pesar de contar con el profesional se contindan presentado
debilidades en los siguientes aspectos: Integridad TICs: No se cuenta con
procedimientos para la conversion y entrada de los datos a través del computador,
medidas de seguridad fisica, definicion e implementaciéon de procedimientos para
otorgar, limitar y revocar el acceso a locales, edificios y areas de acuerdo con las
necesidades. Disponibilidad TICs: Debilidades en la adopcion de procedimientos
escritos para determinar los listados de reportes de salida que sean criticos o
decisivos, planes de continuidad de las TI, y procedimientos para el plan de
continuidad TI. Eficiencia TICs: Debilidad en el plan estratégico a largo plazo,
proceso documentado de la adquisicion de recursos informaticos, registro sobre el
tiempo de utilizacion de los computadores con el objeto de reubicar los equipos
subutilizados, debilidades en el aseguramiento de equipos de computo contra robo
y contra pérdida total o parcial de datos criticos, Legalidad TICs: Debilidades en el
seguimiento a solicitudes, peticiones, quejas y reclamos, mecanismos para
encuestas de opinion, informacién en audio y video, chat para efectos de atencion
o soporte, Medicion de la satisfaccidon de los usuarios, Seguridad TICs: marco de
trabajo para la administracion del riesgo de Tl, administracién en la seguridad de las
TI, Plan de seguridad de TI, personal capacitado y entrenado en los principios de
seguridad de sistemas, procedimientos por escrito para la separacion de tareas
durante el procesamiento de los datos, Plan de Contingencias y medidas de
seguridad para prevenir contingencias/desastres. Estabilidad TICs: falta de
procedimientos para reportar y controlar errores de salida, falta de procedimientos
implementados para el archivo, almacenamiento y retencion de los datos que sean
efectivos y eficientes, no se tiene procedimientos implementados para el respaldo y
restauracion de Sistemas, aplicaciones, datos y documentos. Estructura TICs:
Debilidades en el plan a largo plazo o plan estratégico sobre el area de sistemas,
no se cuenta con plan operacional o a corto plazo para la adquisicién de equipos de
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computo, debilidades en los controles para la adquisicidon de computadores, no se
tiene control por parte del represente legal en el area de sistemas ni se tiene manual
de funciones y objetivos definidos para el area de sistemas, debilidades en la
aprobacion del plan de recursos informaticos puesto que no es oficialmente
solicitado y formalmente documentado, por lo anterior y con el fin de que se tomen
acciones encaminadas a subsanar las debilidades detectadas la observaciéon se
mantiene configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Decreto 2573 de 2014 - Gobierno en Linea, Ley 962 de 2005, Decreto
1078 de 2015.

Causa: Falta de procedimientos y politicas en la entidad

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6. Gestion del Control Fiscal Interno

Control Fiscal Interno: La opinién es Eficiente, con base en el siguiente resultado

de 82.5:
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI) 85.2 0.30 255
Efectiidad de los controles (Segunda
Calificacion del CFI) 814 L <80
TOTAL 1.00 82.5

Calificacion

— - Eficiente
T

Tabla 1-7 Concepto sobre el Control Fiscal Interno

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno se realizé aplicando el nivel de
cumplimiento de controles establecidos por la entidad sobre los procesos
contractual, financiero y presupuestal, publicidad y propaganda, bienes inmuebles,
vehiculos, inventario fisico, nGmina, procesos y controversias judiciales, sistemas
de informacion y la gestion ambiental. De acuerdo a la informacién suministrada por
la entidad y la verificacion realizada por el equipo auditor, se pudo establecer que la
calidad del control interno desarrollado por la entidad se ajusta de manera general
a las necesidades y requerimientos.

2.1.6.1. Control Interno a la Gestiéon Contractual.

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\-y Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del Nit. 832000115-7

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

Sobre el control a la gestidbn contractual se pudo evidenciar que adn existen
debilidades la revision de experiencia y referencia contractual conforme a la
propuesta y objeto contractual, se aplica parcialmente la evaluacion de variables
y factores de ponderacion (técnico, financiero y legal, entre otros) a tener en
cuenta para evaluar y adjudicar la propuesta, teniendo en consideracion la
pertinencia frente al objeto contratado y se evaltan por un Comité Técnico o
personal autorizado, no se verifica si en la misma vigencia fiscal se han
desarrollado contratos con objetos idénticos o similares, No siempre se obtienen
cotizaciones en empresas legalmente constituidas y en algunos casos se
muestran débiles de manera que se pueda determinar si el valor obedece a los
precios reales del mercado y si las especificaciones técnicas corresponden a la
calidad y a lo requerido por la Entidad. (Estudio de mercado), debilidades en los
ajustes de precios, razonabilidad y causas internas y externas que los
ocasionaron dicha modificacion, no se tiene un mecanismo para verificar el
cumplimiento del resultado esperado y/o la satisfaccion de la necesidad a
contratar, Las prorrogas en el proceso contractual no estan debidamente
justificadas ni motivadas.

2.1.6.2. Control Interno a la Gestiébn Financiera — Factor Contable y
presupuestal

La Alcaldia Municipal de EI Retorno, , Guaviare viene aplicando los controles de
manera adecuada, sin embargo, presenta debilidades en la seguridad para
acceder al almacén por parte del personal no autorizado, no se tiene un
mecanismo de control para manejo de chatarra.

2.1.6.3. Control Interno a la Gestiéon de Inventario Fisico, Bienes
Inmuebles y Vehiculos

Sobre el control a la gestion de recursos fisicos, vehiculos e inventarios, se pudo
establecer que la Alcaldia Municipal de El Retorno, , Guaviare aplica con
deficiencia los siguientes controles. 1. No se tiene claridad por parte del
almacenista sobre la clasificacién en: Uso, Arrendamiento, Comodato, Invadido
y otros. 2. No se tiene escritura de los inmuebles de propiedad. 3. No se tiene
inventario actualizado de bienes inmuebles, 4. debilidades en la conciliacion de
los bienes inmuebles con los pagos del predial y servicios publicos. 5. No se tienen
avaluos técnicos de los bienes inmuebles en los Ultimos tres afios. 6. Debilidades
en la actualizado el inventario de vehiculos, 7. debilidades el control de elementos
de medicién de combustible, y registro de los vehiculos que con mayor frecuencia
presentan dafio a los aparatos de medicion del combustible. 8. No Se tiene
informes periddicos sobre consumo de combustibles. 9. Las Mercancias no se
tienen protegidas debidamente contra el deterioro fisico, 10. No se cuenta con
mecanismo que permita que el almacenista informe acerca de las mercancias
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obsoletas, no utilizables, de poco movimiento o estropeadas, 11. No se llevan
inventarios permanentes (datos de cantidad y valor) en relacion con las partidas
mas importantes del almacén etc.

Nota: A fin de no general duplicidad de las observaciones sobre las debilidades
anteriormente descritas estan se encuentran plasmadas en la gestion de
contratacion, Gestion Financiera y presupuestal y Gestion de Inventario Fisico,
Bienes Inmuebles y Vehiculos, las anteriores debilidades son reflejadas en control
interno a la gestion a fin de que la oficina de control Interno tome medidas de
control que permitan avanzar en la mejora continua.

2.1.6.4. Control Interno a la Gestion Ambiental

La entidad aparte de los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo,
cuenta con un plan de accion donde se presenta la politica, los objetivos y
programas ambientales, igualmente la oficina de control interno realizé
seguimientos sobre la gestion ambiental de la entidad y gener6 el informe
correspondiente, sin embargo de acuerdo a la matriz aplicada el plan de accién
no se articula en materia ambiental con el plan de Desarrollo Nacional, No Se
cuenta con una herramienta estadistica que permita medir la eficiencia y eficacia
de recursos destinados a la gestiébn ambiental.

2.1.6.5. Control Interno a la Gestion Sobre Publicidad y Propaganda.

Realizada la encuesta de la matriz de evaluacion se pudo constatar que la entidad
presenta debilidades en la adopcién de politicas y métodos para medir el criterio
de publicidad y propaganda, decreto 1737 de 1998 capitulo Il y decretos
reglamentarios; politicas que deben ser implementadas a través del Modelo
Estandar de Control Interno hoy articulado con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion “MIPG”.

HALLAZGO 14 (A) / OBSERVACION 14: Existen debilidades en relacién a los
criterios de publicidad y propagando puesto que no se ha documentado y adoptado
la politica de austeridad en el gasto para publicidad y propaganda, no se cuenta con
un método para definir el valor ni la eficacia para gastar en publicidad y propaganda,
no se realiza andlisis de ventas y/o beneficios una vez termina la campafia de
publicidad y mercadeo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Actualmente la entidad se encuentra en la
implementacion del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién -MIPG-, adoptado
mediante Resolucién N° 080 de Febrero 19 de 2018, encontrdndose en proceso de
elaboracion y formulacion la Politica Institucional de Gestibn Presupuestal y
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Eficiencia del Gasto Publico, que incluye los requisitos de la antigua politica de
austeridad en el gasto publico.
Anexos: Observacion 14

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En razon a la respuesta dada por la entidad y
evidenciando que las entidades se encuentran en proceso de implementacion del
MIPG, y con el propoésito de que estas debilidades sean insumo para la adecuada
implementacion de la politica y que sirvan de mecanismo de verificacion y
Cumplimiento la observacion se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Ley 1474 de 2012, Decreto 1737 de 1998, Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion “MIPG”, Decreto 4326 de 2011 y Decreto 1068 de 2015.
Causa: Falta de procedimientos, politicas en la entidad

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.6. Control Interno a la Gestion Talento Humano - Historias
Laborales y Némina.

En la gestion del talento humano se realizé aplicacion de la matriz de evacuacion
‘nomina” se procedid a realizar verificacion del incremento salarial, Decreto 995 de
2017, y plan de bienestar social, capacitacion e incentivos.

Incremento Salarial

La entidad dentro de su planta de personal no sobrepaso los topes establecidos por
el gobierno Nacional para la vigencia 2017 decreto 995 de 2017

Planta de Personal y Clasificaciéon de Empleados por Nivel

La Alcaldia Municipal de El Retorno, , para la vigencia 2017 en su planta de personal
contd con 39 funcionarios distribuidos por areas y nivel, asi:

NIVEL
DEPENDENCIA DIRECTIVO | ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO [ ASISTENCIAL TOTAL POR
DEPENDENCIAS
DESPACHO 1 1 1 0 1 4
SECRETARIA GENERAL 5 0 0 7 10 22
SECRETARIA DE PLANEACION 1 0 0 1 6 8
SECRETARIA DE HACIENDA 1 0 1 2 1 5
TOTAL 8 1 2 10 18 39

Tabla 6 Planta de personal por areas vigencia 2017. Fuente: Papel de trabajo
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Plan de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos Laborales

Objetivo: Implementar el programa social e inventivos para los funcionarios de la
Alcaldia Municipal, con el propésito de promover el desarrollo a escala humana,
recrear los valores sociales béasicos para la vida en la comunidad y contribuir a la
satisfaccion de las necesidades de los funcionarios creando lineas de reflexion,
esparcimiento ludico y accion para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y de sus familias.

El comité de bienestar social e incentivos fue creado mediante acta N.01 de fecha
2 de febrero de 2016 y se encuentra integrado para la vigencia auditada por los
funcionarios; Johnny Jaiber Casanova, Graciela Pefia, Luz Mary Cardenas Romero
y Maidey Lizeth Acevedo Laguna,

Igualmente se evidencio la Resolucién No.090 de 2014 en donde se adopta el
reglamento Interno del comité de Bienestar Social e Incentivos para el Municipio de
El Retorno, Guaviare.

Se presentd encuesta aplicada a los funcionarios por parte del comité de bienestar
social a fin de identificar las actividades y necesidades mas sentidas entre ellas:
Talleres de desarrollo humano, trabajo en equipo; Integraciones culturales, Apoyo
econdémico para estudiantes, Celebracion de cumpleafos, actividades recreo
deportivas, pausas activas en horas de trabajo, Caminatas Ecoldgicas, Paseo fuera
del departamento, Actividades lidicas y ancheta y cena navidefia, posteriormente
mediante acta N.0O1 de fecha 30 de enero de 2017 se reune el comité con el fin
socializar y aprobar el plan de bienestar social e incentivos quedando como
actividades a desarrollar Paseo fuera del Departamento, Ancheta Navidefia, Yy
actividades recreo deportivas, con presupuesto de $30.000.000 de pesos, recursos
distribuidos como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cifras en pesos

ACTIVIDAD VALOR

Excursion fuera del Departamento de los funcionarios de la 20.000.000
Administracion Municipal de El Retorno, , Guaviare U
Suministro de anchetas y cena navidefia para funcionarios de la

- ! e 10.000.000
administracion municipal de El Retorno, ,
Actividades recreo deportivas (Apoyado por la unidad de Deportes) 0
TOTAL 30.000.000

Tabla 7 Presupuesto Inicial programa de bienestar social. Fuente: Plan de bienestar social

Posteriormente mediante acta N.03 de fecha 20 de noviembre de 2017 realiza una
adicion de recursos de $19.048.944 pesos para cumplir con las actividades
pactadas en el acta inicial, para un valor total de $49.048.944 pesos.
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Analizado el informe final de bienestar social se observa que la entidad realizo una
inversion de $49.048.944 pesos, de los cuales $30.000.000 pesos fueron invertidos
para la excursion fuera del departamento y $19.048.944 pesos para anchetas y cena
navideia, sin embargo, dentro del plan de bienestar social e incentivos se
programaron actividades recreo deportivas con el acompafiamiento de la Unidad de
Deportes y Recreacion de las cuales no se evidencia su ejecucion.

HALLAZGO 15 (A) / OBSERVACION 15: La entidad presente debilidades en la
ejecucion de actividades programadas en el plan de bienestar social para la vigencia
2017, ya que como se manifesto anteriormente no se ejecutaron actividades recreo-
deportivas, la Observacion que podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracion si realizo actividades de
bienestar social segun el plan para la vigencia 2017, como lo son las ejecutadas en
el presupuesto, ademas de esas se realizaron actividades recreo-deportivas las
cuales no generaron gasto presupuestal para la administracion municipal.

Por lo anterior la secretaria general y comité de bienestar social tomaran las
medidas pertinentes para que estos eventos deportivos y de integracion con los
funcionarios de la administracion queden documentados y con sus debidas
evidencias.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad manifiesta haber ejecutado actividades
recreo deportivas en el marco del programa de bienestar social e incentivos, sin
embargo, en entrevista realizada a algunos funcionarios de la entidad en trabajo de
campo estos manifestaron no haberse realizado, igualmente no anexan al oficio de
respuesta documento anexo que compruebe la realizacion de dichas actividades,
por lo anterior la observacion se mantiene configurdndose como Hallazgo
Administrativo.

Criterios: Decreto 1567 de 1998, Decreto 943 de 2014. Plan de bienestar social.
Causa: Debilidades en los compromisos pactados por parte de la entidad.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales y Control inadecuado
actividades.

Plan de Capacitacion

Objetivo: Establecer programas de capacitacion orientados a adquirir y actualizar
los conocimientos para que favorezcan el desarrollo personal, social y laboral del
servidor publico, permitiendo la mejora continua de sus niveles de participacion e
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identificacion con su trabajo y el logro de la misién, vision, planes y programas
institucionales.

Dentro del plan de capacitacion de la Alcaldia Municipal de El Retorno, , Guaviare
presenta en su numeral octavo las acciones a desarrollar para la vigencia entre

ellas:

CoNoOoO~wWNE

Capacitacion sobre Estudios previos

Clima Laboral

Atencion al cliente y servicio al ciudadano
Autocontrol

Contratacion Estatal

Finanzas publicas y presupuesto

Transparencia y rendicion de cuentas

Gestidn de la inversion publica

Identificacion, Formulacion y Evaluacion de proyectos

10 Administracion y evaluacion de riesgos
11.Seleccién y evaluacion de personal

12.Etica de servicio publico

13.Liderazgo y equipo de trabajo

14.Gerencia Estratégica

15.Desarrollo regional, territorial y finanzas

16. Principios rectores de la administracion publica
17.Finanzas publicas territorial

18.Cobro persuasivo y coactivo

19. Optimizacion de procesos y procedimientos

Para el cumplimiento del PIC la alcaldia proyectd un presupuesto de 15 millones de
pesos. De otra parte, revisado el informe final realizado por la oficina de Talento
Humano y enviado a la plataforma SIA CONTRALORIA se plasma los seminarios y
talleres, realizados por algunos funcionarios de la entidad, asi:

ok

1. Seminario de actualizacion Reforma Tributaria Estructural - Ley 1819 de 2016
2.

Procedimiento pago beneficiario final, usuarios Sistema Presupuestal de
Giros de Regalias

Aspectos claves de la nueva metodologia “medicion del Desempefio
Municipal y se entregaron las orientaciones para el diligenciamiento de la
aplicativa gestion web y el SIEE

Capacitacion en aplicativo sistema General de Regalias

Capacitacion para fortalecimiento de aspectos técnicos y operativos de los
componentes del programa ampliado de inmunizacién para el personal de
salud profesional y técnico departamento del Guaviare.

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare

68


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\@ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del Nit. 832000115-7

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

6. Aspectos claves de la nueva metodologia “Medicion de desempefo
municipal y se entregaran las orientaciones para diligenciamiento de la
aplicativa gestion web y el SIEE.

7. Capacitacion sobre uso del SECOP Il para entidades estatales, creacion de
procesos de contratacion.

8. Capacitacion e implementacion del MGA-WEB

9. | Simposio Internacional del ambiente y salud” XIV Congreso Nacional de
Salud

10.Taller Presencial de capacitacion y mesa de trabajo de identificacion de
potenciales beneficiaros SISBEN IV

11.Acuerdo 565 de 25 de enero de 2016 nuevo sistema tipo de evaluacién de
desemperio laboral de los empleados publicos de Carrera Administrativa y
periodo de prueba.

Una vez revisados los documentos aportados por la entidad frente al plan de
capacitacion se observan las siguientes debilidades.

HALLAZGO 16 (A) / OBSERVACION 16: La Alcaldia Municipal de El Retorno,
Guaviare presenta debilidades la formulacion del Plan de capacitacion ya que en la
informacion presentada por la entidad no se evidencio diagnostico de necesidades
de capacitacion la cual debe estar orientada bajo el area de recursos humanos y
con la participacion de las diferentes areas de trabajo o dependencias de la entidad,
involucrando tanto a jefes como a grupos de empleado, igualmente no se observa
aprobacion de plan por parte del comité de capacitacién o comision de personal tal
como lo establece la guia para la formulacién del Plan de Capacitacion Institucional
“PIC” vigente para la época.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se realizaran las pertinentes acciones dentro del
marco del comité de capacitacion o comision de personal, involucrando el total del
personal de la administracion municipal, como también las encuestas con el animo
de identificar el tipo de capacitacion que requiere el personal de la administracién
municipal

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad manifiesta implementar acciones que
permitan subsanar las debilidades encontradas por el ente auditor, por lo anterior y
con el fin de que estas acciones sean plasmadas como insumo al plan de
mejoramiento y a su vez se dé cumplimiento con las normas que regulan el plan de
capacitacion Decreto 1567 de 1998, Guia para la Formulacion del Plan Institucional
de Capacitacion —PIC, la observacion se mantiene configurandose como Hallazgo
Administrativo.
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Criterios: Decreto 1567 de 1998, Decreto 943 de 2015. Guia para la Formulacién
del Plan Institucional de Capacitacion —PIC

Causa: Falta de procedimientos y politicas en la entidad.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

HALLAZGO 17 (A) / OBSERVACION 17: Se evidencian debilidades en la ejecucion
de recursos y actividades de capacitaciones programas en el plan con relacion al
informe final pues dentro de él se observa que solo se realizo la capacitacion sobre
evaluacion de personal Acuerdo 565 de 25 de enero de 2016, las demas
capacitaciones programadas no fueron elaboradas”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se realizaran las pertinentes acciones dentro del
marco del comité de capacitacion o comision de personal de acuerdo al presupuesto
asignado para dicha labor.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad manifiesta implementar acciones que
permitan subsanar las debilidades encontradas por el ente auditor, por lo anterior y
con el fin de que estas acciones sean plasmadas como insumo para la
programacion y ejecucion al plan de capacitaciones, la observacién se mantiene
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterios: Decreto 1567 de 1998, Decreto 943 de 2014, Decreto 1499 de 2017, G
Plan Institucional de Capacitacion.

Causa: Debilidades en los compromisos pactados por parte de la entidad y falta de
mecanismos de concertacion y de apoyo con otras entidades del estado.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales, inefectividad en el trabajo

2.1.6.7. Control Interno a la Gestidon Sistemas de Informacion.

En relacion a la gestion del sistema de informacién se pudo establecer que la
alcaldia cumple de manera general con los parametros establecidos, igualmente
cuenta con un software denominado PIMISYS que contiene los médulos de
contabilidad “P&G”, Nomina, Tesoreria, Presupuesto “SIEP” Industria y comercio,
“‘SYNDYCOM” Predial “SIPRED”; Paz y salvos, contratacion “PAPIRO” Gestidn
Documental “HERMES”, Compras y Almacén.

También maneja las Plataformas y/o Aplicativos subsidiados por el estado como
son Sistemade Seleccion de Beneficiarios Para Programas Sociales “SISBEN”
en donde se verifica el Estado socioecondmico de poblacion; Sistema de
Informacién de Régimen Subsidiado “SIRES” maneja la base de datos de
régimen subsidiado; Plataforma Supersalud Circular Unica - Vigilados (Reporte
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de presupuesto y gasto de régimen subsidiado y salud publica y ETESA), ADRES
(Reporte de fallecidos y novedades de régimen subsidiado); en el area de salud se
maneja SIVIGILA (Salud Publica), SISVAN (reporte de temas nutricionales de nifios
y nifios, adolescentes, gestantes y estado nutricional), PAI-WEB (vacunas)
SISPRO (Plan Territorial de Salud) en el area Familias en Accién se maneja el
Sistema de informacion MAS familias en Accion “SIFA” en donde se reportan
Novedades, verificacién salud y educacion y consultas; Secretaria General; PAE
—CHIP (Reporte del programa de alimentacion escolar); VIVANTO (Consulta
victimas) RUSIT plataforma que permite realizar seguimiento afo anterior y
programacion siguiente afio a poblacion victima; SGV - Sistema de Gestidon para
las Victimas (solicitudes de la poblacion victima); Secretaria de Hacienda: CHIP
local y en linea (Reporte de SGR Y FUT); SIA MISIONAL (Rendicion de Cuenta)
y SIA OBSERVA (contratacion): Secretaria de Planeacion: SICEP (reporta el
fortalecimiento institucion, la eficiencia, eficacia, transparencia, rendicion de
cuentas, servicio al ciudadano) SIEP (Plan de desarrollo, y programacién de metas,
Plan Plurianual, Plan Indicativo; SUIFP (Se cargan los proyectos registrados y
viabilizados) SIRECI (Informaciéon Regalias); area de Talento Humano SIGEP (se
reporta informacion de caracter institucional relacionada con: tipo de entidad, sector
al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos que posee, manual de
funciones, salarios, prestaciones, Reporte de hojas, declaracion de bines y rentas,
etc.).

2.1.6.8. Cumplimiento de Labores de la Oficina de Control Interno

Perfil De Los Funcionarios: La oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal
de El Retorno, Guaviare para la vigencia 2017 conto con un contador, con
especializacion en Revisoria Fiscal y Contraloria, nhombrado mediante acta
No0.099 de 2016 y Resolucién de nombramiento de fecha 1 de febrero de 2016,
codigo 515, grado 01 nivel asesor, Se evidencia un perfil adecuado para las
funciones asignadas y de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley 1474
de 2011 cumple con el perfil.

Estructura Organica

Como se evidencia el funcionario pertenece al nivel Asesor de la entidad, cédigo
515, grado 01.

2.1.6.9. Plan de Accion del Area

Planeacion (Articulo 74 ley 1474/2011)
La oficina definio el Plan de Accion para la vigencia auditada de 2017.

Plan de Accion del area
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El profesional presenta plan de accidon el cual fue aprobado por el comité de
coordinacion de control Interno mediante acta No.01 de fecha 21 de abril de 2017,
alli se reflejan las actividades desarrolladas por cada uno de los procedimientos que
enmarcan las funciones de la oficina de Control Interno tales como Fomento a la
Cultura de Autocontrol; Seguimiento al Sistema de Control Interno; Auditoria Interna
de Calidad; Auditoria Interna de Gestion; Seguimiento Riesgo Institucional y de
Corrupcién; Acompafiamiento y Asesoria, evidenciando un cumplimiento del 100%

2.1.6.10. Comunicacion de Resultados y Rendicion de Informes

Respecto al cumplimiento de informes de la oficina de control interno, la entidad ha
diligenciado y publicado de manera oportuna cuatro informes pormenorizados del
estado de control interno con fundamento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 de
forma cuatrimestral elaborados en las siguientes fechas (primer informe
Correspondiente al periodo de noviembre de 2016 a febrero de 2017, comunicado
ante la alta direccion mediante radicado N.2017.0627 de fecha 04/03/2017,
segundo informe del periodo comprendido entre marzo a junio de 2017 radicado
bajo el nimero 2017.1281 de fecha 25 de julio de 2017. Tercer informe del periodo
de julio a octubre de 2017 radicado N. 2017.1897 de fecha 15 de noviembre de
2017. y un cuarto informe el periodo comprendido entre el noviembre de 2017 a
febrero de 2018 con radicado N.2018.0555 de fecha 3 de abril de 2018 este ultimo
actualizado con las dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, igualmente se presento el informe en el aplicativo FURAG, de conformidad
con lo establecido en la 1499 de 2017.

De otra parte, se evidencio un informe de seguimiento SIGEP en donde la oficina
de control interno realiza un monitoreo al sistema el cual permite evidenciar las
avances Yy retrasos del mismo, emitiendo por ultimo conclusiones y
recomendaciones frente al tema.

2.1.6.11. Auditorias internas

La entidad presento el programa anual de auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante acta No.01 de fecha 21 de abril de 2017,
gue contiene los objetivos generales y especificos, el alcance, procedimiento y
actividades a desarrollar durante la auditoria. Dentro del plan se programaron 6
auditorias las cuales se relacionan en el siguiente cuadro.
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ITEM AUDITORIA OBJETO ALCALCE JUSTIFICACION
Recursos trasferedos a|Verificar el correcto seguimiento de la ejecucion de [Realizar auditoria a los actos administrativos|Revisar que los recursos entregados tengan una
por medio del cual se hace transferencia de los
1 los fondos de Servicios|los recursos entregados a las Instituciones|recursos y los seguimientos a la ejecucion y|correcta supervision y por ende una adecuada
correcta inversion de los mismos, durante las
Educativos FOSE Educativas vigencias 2016y 2017. inversion.
Atencion  al  Adulto|Verificar el recaudo y distribucién de los recursos, [Realizar revision a la infraestructura, atencién|Revisar el adecuado manejo de los recursos y servicios
) la atencién integral al ad‘ulto mayor y la ejecucion el € s e (e s Z)
de los programas necesarios.
Mayor 2017 prestados
3 Gestion Documental[Verificar el cumplimiento de las normas|Realizar auditoria al archivo del Despacho de la|Conocer e Informar las posibles deficiencias o
inconsistencias de la gestion documental que reposa
relacionadas con el manejo y archivo de la en el Despacho y hacer las recomendaciones
pertinentes
(Despacho) correspondencia y de los actos administrativos. vigencia 2017.
4 Gestion Contractual Verificar que la contratacion adelantada se haya|Realizar revision al cumplimiento de la|Verificar la normatividad aplicable a los procesos de
efectuado conforme al marco legal vigente, |, atividad y hacer las recomendaciones de
constatando el cumplimiento del objeto
contractual de cada uno de los procesos revisados correccion y/o mejoramiento de las vigencias
de acuerdo a la muestra tomada 2016y 2017. contratacion y publicacion en el SECOP
5 Comodatos Verificar la correcta entrega de bienes publicos a|Realizar revision de documentos que soportan|Verificar que los
legalmente el préstamo de bienes publicos a|procedimientos se efectuen de acuerdo a las normas
terceros terceros en calidad de comodato.
6 Determinar si el sistema de gestion de calidad es|Solicitud de documentos, revision, [Verificar que los procedimientos cumplan con los!
Auditoria de Procesos identificacion de no conformidades y|requisitos establecidos en la normatividad vigente y!
conforme con los requisitos planificados elaboracién del informe los establecidos internamente

Tabla 8 Auditorias Internas aprobadas 2017. Fuente: Plan de auditorias y Papel de trabajo

En trabajo de campo se pudo evidenciar que la entidad dio cumplimiento a las

auditorias programadas en el plan en un 100%.

Igualmente dentro del programa se plasmaron los informes y seguimientos a realizar
durante la vigencia, tales como arqueos de caja, seguimiento a la gestion
contractual mediante la verificacion del Sistema Electronico para la Contratacion
Publica SECOP, Informe Ambiental, Informe Ejecutivo Anual Evaluacion del
Sistema de Control Interno de cada vigencia, Informe Pormenorizado de Control
Interno, Informe sobre Posibles Actos de Corrupcion, Informe Austeridad en el
Gasto, Informe Control Interno Contable, Informe Cuenta Anual Consolidado para
la Contraloria General de la Republica. Publicados en el SIRECI "Sistema de
Rendicién Electronica de Cuenta e
Mejoramiento, Informe sobre las Peticiones, Quejas y Reclamos, Informe Derechos
Autor Software, Seguimiento al Plan Anticorrupciéon y Atencién al Ciudadano -
PAAC- y al Mapa de Riesgos de Corrupcion, Seguimiento al Mapa de Riesgos
Seguimiento a las Funciones del
Seguimiento a contratos cargados la plataforma SECOP; de los anteriores informes
y seguimientos se emite concepto en el componente correspondiente; sin embargo
es importante informar que frente a los arqueos de caja programados para la
vigencia se presenta debilidades en el cumplimiento de estos ya que de tres

Institucional,

Informes,

programados se efectuaron dos arqueos de caja.

2.1.6.12.

Web

Informe Avance al

Comité de Conciliaciones,

Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno
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El sistema de Control Interno de la Alcaldia Municipal de El Retorno, , , fue

modificado mediante Resolucion No0.496 de septiembre de 2014, posteriormente
en cumplimiento de la aplicacion del MIPG se cre6 el Comité Institucional de
Coordinacion de control Interno Segun lo dispuesto en el Decreto 648 de 2017,
en razon a lo anterior se evidencian 4 actas de reunién asi, Acta No.1 de fecha
21 de abril de 2017, orden del dia: Llamado a Lista y Verificacion de Quorum,
Socializacién y aprobacion del programa Anual de auditoria 2017, socializacion
y aprobacion del Plan de Accion Institucional OCIG 2017, Cierre, Acta No.02 de
fecha 31 de julio de 2017 Orden deldia: llamado a lista y verificacion del Quorum,
socializacion y aprobacion del comité de ética del auditor y cierre. Acta N.3 de
fecha 17 de octubre de 2017. orden del dia: llamado a lista y verificacion del
quorum, Socializacion y aprobacién del estatuto de auditoria interna. y cierre acta
N.4 de fecha 4 de diciembre de 2017 orden del dia llamado a lista y verificacion
del quorum:  Verificacion cumplimiento de requisitos de la reunion anterior,
Informe consolidado implementacion SIG 2017, Toma de decisiones por la alta
direccidn. Intervencion del jefe oficina de control interno de gestion. Proposiciones
y varios, cierre.

2.1.6.13. Seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos

Se pudo establecer que la entidad Cumple parcialmente, con las acciones de mejora
planteadas producto de las observaciones reportadas en la auditoria realizada en la
anterior vigencia evaluada, es asi como se pudo determinar un puntaje de 42.5.

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion L
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 42.5 0.20 8.5
Efectividad de las acciones 42.5 0.80 34.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 42.5
Calificacion |
2
Cumple Parcialmente 1 | No Cumple
]

Tabla 1-6 Concepto sobre el Plan de Mejoramiento

La entidad a través de la oficina de control interno aplicé control a los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Departamental producto de auditoria
regular para la vigencia 2016, frente a la suscripcion y seguimiento a los planes
de mejoramiento productos de auditoria interna vigencia 2017 se evidencia
suscripcion y avances a planes de mejoramiento de las auditorias practicadas por
la oficina de control interno tales como: Recursos trasferidos a los fondos de
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Servicios Educativos FOSE, Atencion al Adulto Mayor, Gestion Documental
(Despacho), Gestion Contractual, Comodatos, Auditoria de Procesos.

HALLAZGO 18 (A) / OBSERVACION 18: Revisados los avances a los planes de
mejoramiento productos de auditorias internas se pudo evidenciar que existen
debilidades para el cumplimiento a las acciones de mejora de los planes suscritos
frente a recursos trasferidos a los Fondos de Servicios Educativos, Atencion al
Adulto Mayor, Comodatos y Auditoria de Procesos como se observa en el siguiente

cuadro.
ITEM AUDITORIA FECHA DE FINALIZACION % DE CUMPLIMIENTO
PLAN DE MEJORAMIENTO TOTAL
Recursos trasferedos a los fondos de
1 4 . 30/11/2017 42.00%
Servicios Educativos FOSE
2 Atencidn al Adulto Mayor 31/10/2017 76,25%
Comodatos 31/03/2018 50.00%
Auditoria de Procesos 30/04/2018 11.33%
Tabla 9 Porcentaje de cumplimiento planes de mejoramiento internos 2017. Fuente: Papel de
trabajo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Secretaria General. Auditoria Interna Adulto Mayor
Obs N°4: “Los bafios no cuentan con barandas de apoyo y sistemas antideslizantes
como tapetes o baldosas”: No se logro realizar las acciones de mejora a los bafios
del Centro de Bienestar y Vida del Adulto Mayor, debido a que se tenia proyectado
la reubicacién de este establecimiento; pero no se conté con los recursos para
adquirir el predio y construir un nuevo centro. Por lo anterior, La Administracion
Municipal ha optado para la vigencia 2018 realizar adecuaciones al centro de
bienestar teniendo en cuenta las unidades sanitarias y demas espacios que
requieren del mejoramiento.

Auditoria Interna Adulto Mayor Obs N°8: “No se evidencié acto administrativo por el
cual se crearé el Centro de Bienestar, por lo tanto, es indispensable que se ubique
el respectivo documento o en su defecto expedirlo de acuerdo a la normatividad
vigente”: La operatividad y funcionamiento del Centro de Bienestar y Vida del Adulto
Mayor nace a partir del Acuerdo N° 034 de Noviembre 25 de 2008; actualizado por
el acuerdo N° 018 de Diciembre 2 de 2017.

Los demas responsables no presentaron descargos.

En cuanto a los recursos de Fondo de Servicios Educativos se ha realizado
seguimiento y efectuado las observaciones pertinentes en las Junta Municipal de
Educacién

Anexos: Observacion 18A y Observacion 18B
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta, es claro que como
lo manifiesta la entidad frente a la auditoria al adulto mayor no se han cumplido con
las acciones plasmadas en el plan de mejoramiento; es importante aclarar que
estas acciones son elaboradas por el funcionario responsable del centro por lo tanto
una vez se especifique la accion a realizar se debe también conocer, establecer y
planear los recursos que se requieren para cumplir con las actividades alli
planteadas, por lo que se evidencia que la entidad no esta teniendo en cuenta el
principio de planeacion, frente a la respuesta para la auditoria de los Fondos de
servicios educativos no se anexa evidencia del seguimiento realizado por la entidad
para dicho fondo; igualmente frente a las demas auditorias la entidad no se
pronuncio al respecto, por lo anterior la observacion se mantiene configurandose
como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 87/93, Decreto 943 de 2014 y 1499 de 2017, Decreto 648 de 2017.
Causa: Falta de politicas en la entidad y debilidades en el control.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.14. Control Interno Contable - Resolucion 357/08

En la vigencia 2017, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 y 3 de la
Resolucién N°357 del 23 de julio de 2008, de la Resolucion N°119 de 2006 que
adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica y del Articulo 3° de la Ley 87/93 fue presentado a tiempo a la
alta direccion, El informe presentado contiene la calidad de la informacion requerida
donde se evidencian los resultados consolidados en las etapas de reconocimiento,
clasificacion, identificacion, registro, ajustes y revelacion, lo que implica que el
informe se entrego con los resultados consolidados de calificacion global y puntaje
de 4.68 ADECUADO

2.1.6.15. Informe PQRS - Art 76° Ley 1474/11

En trabajo de campo se evidenciaron dos informes semestrales de PQRS con corte
a junio y diciembre presentados ante la alta direccion a través de la ventanilla Unica,
mediante radicados N. 2017.1308 de fecha 28 de julio de 2017 y N.2018.0165 de
fecha 6 de febrero de 2018, en ellos la oficina de control interno presenta los
resultados producto del analisis elaborado por el funcionario y las conclusiones y
recomendaciones a tener en cuenta por parte de las areas responsables de la
contestacion de PQRS.

HALLAZGO 19 (A)/ OBSERVACION 19: A pesar de que entidad tiene mecanismos
de verificacion del cumplimiento a peticiones, se evidencias debilidades en la
suscripcién de planes de mejoramiento entre la oficina de control interno y la
secretaria (s) encargadas de dar respuesta a las peticiones a fin de minimizar los
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riesgos que afectan el cumplimiento de la respuesta de manera oportuna por parte
de la entidad. la observacion podria dar lugar a la configuracion final de una falta
administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se tomaran las acciones pertinentes para corregir
el incumplimiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad manifiesta tomar acciones a fin de
corregir las debilidades detectadas por el ente auditor, por lo anterior y con el fin
que esta accion sirva de insumo para el cumplimiento de los objetivos instituciones
y la mejora continua de la entidad, la observacion se mantiene configurandose como
Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 1437 de 2011, Ley 1755 de 2015, ley 1474 de 2011
Causa: Falta de procedimientos y acciones de mejora suscritas.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

2.1.6.16. Seguimiento SIGEP Decreto 2842 de 2010 y Decreto 1083 de
2015

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 del decreto 2942 de 2010 y
decreto Unico reglamentario 1083 de 2015 articulo 2.2.17.7, la oficina de control
interno de gestion presenta al equipo auditor informe de seguimiento; elaborado el
18 de octubre de 2017, y radicado en el despacho mediante radicado N.2017.1738
de fecha 19 de octubre de 2017.

En informe contiene introduccion, objetivos generales, alcance, Marco Normativo,
Metodologia, Conclusiones y Recomendaciones; dentro de la metodologia se hace
un monitorio de actualizacion de hojas de vida y bienes rentas en donde se puede
evidenciar algunas debilidades asi:

HALLAZGO 20 (A) / OBSERVACION 20: La Entidad presenta debilidades frente a
la actualizacion y aprobacion de hojas de vida de funcionarios y contratistas, ya que
andlisis el informe presentado por la oficina de control interno la actualizacion con
corte a la fecha del informe presentaba un avance de 48.88% y la aprobacién de
hojas de vida un 67.54%.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se implementara plan de accion con la oficina de
Control Interno de Gestion para dar cumplimiento a los componentes del Sistema
de Informacion y Gestidon del Empleo Publico -SIGEP-, donde se realizaran
compromisos para aprobar la totalidad de hojas de vida y cargar la informacién a
los demas modulos.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad reconoce las debilidades detectadas y
manifiesta suscribir plan de accion con la oficina de control interno con el fin de
pactar compromisos para la aprobacion y cargue de informacién ante la plataforma
SIGEP, por lo anterior y con el fin de que estos compromisos sirvan como acciones
de mejora la observacion se mantiene configurdndose como Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Decreto 2842 de 2010, decreto 1083 de 2015

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitorio por parte del area de
talento humano

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.17. Informe de austeridad en el gasto publico (Decreto 1537 de
2001, Decreto 0984 de 2012)

La oficina de control interno elaboro para la vigencia 2017 4 informes de austeridad
en el gasto publico, en cumplimiento de lo establecido el articulo 22 del Decreto
1737 de 2008, modificado por el Articulo 01 del Decreto 0984 de 2012.

2.1.6.18. Seguimiento a los mapas de riesgos institucionales - Ley 87/93,
Dto. 1537/01

La oficina de control interno aporta en trabajo de campo el mapa de riesgos
institucional con su respectivo seguimiento.

2.1.6.19. Control Interno Disciplinario

Las funciones de control interno disciplinario se encuentran delegadas al técnico
administrativo talento humano, cédigo 367, grado 03 segun decreto No.001 de
enero de 2012.

2.1.6.20. Evaluacion de los tipos de control aplicados: Articulo 2 y 12°,
Ley 87/93 - Sistemas de Control aplicados

De conformidad con la ejecucion de los tipos de control, la oficina de control interno
aplico controles mediante oficios, informes y comunicaciones internas sobre
situaciones administrativas a las diferentes areas de la entidad con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los misién y objetivos institucionales.

Igualmente se evidencia de la oficina de control interno de gestion desarrollo
actividades tendientes a fomentar la cultura de autocontrol en la entidad.

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\-y Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del Nit. 832000115-7

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

2.1.6.21. Seguimiento al PAAC - Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano y Mapa de Riesgos de Corrupcion

Se evidencio plan anticorrupcion publicado en la pagina web y los seguimientos
respectivos, con un cumplimiento total del 77.90%; con porcentaje del 100% en el
componente Gestion del Riesgo de Corrupcion -Mapa de Riesgos de Corrupcion;
66.50% en Racionalizacion de Tramites, 83.13% en Rendicion de Cuentas; 76.92%
en Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano y un 62,94% en Mecanismos
para la Transparenciay el Acceso a la Informacién, de lo anterior la oficina de control
interno debe tomar medidas de control que permita que las acciones plasmadas se
cumplan en un 100%.

A continuacion, se describe mediante tabla el porcentaje de cumplimiento para cada
componente, asi:

ITEM COMPONENTE RIESGOS Y/O ACTIVIDADES % DE CUMPLIMIENTO
TOTAL
1 Gest-lon del Riesgo de.(’Zorrupaon -Mapa a 100.00%
de Riesgos de Corrupcién
2 Racionalizacion de Tramites 20 66.50%
3 Rendiciéon de Cuentas 16 83.13%
4 Mecanismos para Mejorar la Atencién al
X 13 76.92%
Ciudadano
5 M i laT i |
ecanismos para la . ransparenaa ye 17 62.04%
Acceso a la Informacién
PORCENTAJE TOTAL DE CUMPLIMIENTO 77.90%

Tabla 10 Andlisis % del cumplimiento de la Estrategia PAAC 2017. Fuente: Seguimientos a 31 de
diciembre de 2017 y papel de trabajo

HALLAZGO 21 (A) / OBSERVACION 21: De lo anterior se evidencias debilidades
en el cumplimiento de las actividades plasmadas en el plan anticorrupcion y de
atenciéon al ciudadano en los componentes de Racionalizacion de tramites,
Rendicion de Cuentas, Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano y
Mecanismos para la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Efectivamente hay debilidades en el cumplimiento
de las diferentes actividades del Plan Anticorrupcion y de Atencién Al ciudadano;
por lo cual desde la Secretaria de Planeacion actualmente se estadn tomando las
medidas tendientes a estar recordando a cada uno de los responsables la
importancia de presentar avances y cumplimiento en las metas plasmadas durante
la vigencia en dicho plan.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad reconoce las debilidades detectadas y
manifiesta estar tomando medidas para dar cumplimiento a las actividades
plasmadas en el plan anticorrupcién, por lo anterior y con el fin de que estas
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acciones sirvan de mejora la observacion se mantiene configurandose como
Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 1474 de 2011, Decreto 1081 de 2015 y 124 de 2016

Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

Mapa de Riesgos de Corrupcion:

Frente a la Elaboracion y publicacion de Mapa de Riesgos de corrupcion se
evidenciaron tres seguimientos publicados en la pagina web de la entidad; analizado
el tercer seguimiento se determiné un porcentaje de cumplimiento del 85,53%, de
acuerdo con los tipos de proceso y procesos, como se evidencia en el siguiente

cuadro.
Tipo de Proceso Proceso riesgos Ejecucion

Atencion al Ciudadano 2 100%
Informacién y Comunicacion 1 0%

ESTRATEGICO Gestion Gerencial 1 100%
Planeacion y Desarrollo Territorial 3 100%
A o ae 1 100%
Infraestructura y Obras Publicas 1 100%
Gestion de Salud 4 100%
Desarrollo Cultural. Deportes y Recreacion 1 100%

MISIONAL
Gobernabilidad 7 83%
Gestion Ambiental 1 100%
Desarrollo Social 1 100%0
Gestion del Talento Humano 2 100%
Gestion Juridica 2 100%
Gestion Contractual 3 100%
APOYO
Gestion Fiscal y Financiera 5 80%
Recursos Fisicos 3 77%
Gestion Documental 2 100%
SES;JII_'\CJIAI\ECNI—I(—')CI)\IY Evaluacion y Control 1 0%
TOTAL CUMPLIMIENTO 85.53%

Tabla 11 Porcentaje cumplimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion 2017. Fuente: Seguimientos
presentado por la oficina de control interno y papel de trabajo

HALLAZGO 22 (A) / OBSERVACION 22: La Entidad presenta debilidades en el
cumplimiento de los riesgos plasmados en el mapa a los procesos de informacion y
comunicacion y evaluacion y control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Evidentemente se presentaron debilidades en el
cumplimiento de los riesgos plasmados en el Mapa de Riesgos del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano -PAAC-; por lo cual desde la Secretaria
de Planeacion actualmente se estan tomando las medidas tendientes a estar
recordando a cada uno de los responsables la importancia de presentar avances y
cumplimiento en las metas plasmadas durante la vigencia en dicho plan.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad reconoce las debilidades detectadas y
manifiesta estar tomando medidas para dar cumplimiento a los controles
establecidos en el mapa de riesgos, por lo anterior y con el fin de estos controles
sirvan de acciéon de mejora la observacion se mantiene configurdandose como

Contraloria General del Departamento del Guaviare
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Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 1474 de 2011, Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcién

Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir

oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.22.

Aplicacion del Decreto 943/14

De conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014, se analiza el
avance en la implementacion del MECI con corte a diciembre de 2017
encontrandose los siguientes porcentajes:

MODULO ELEMENTOS DE CONTROL PORCENTAJE IMPLEMENTACION
ELEMENTO | MODULO | SISTEMA
Acuerdos, Compromisos y Protocolos Eticos | 100.00%
Desarrollo del Talento Humano 83.33%
0,
. oo
Planeacién y odelo de pera(.:lon.por rocesos .89% 96.19%
Gestion Estructura Organizacional 100.00%
Indicadores de Gestion 100.00%
Politica de Operacion 100.00% 90.98%
o o 0z a . 0
Administracion de Riesgos 100.00%
> Autoevaluacion Institucional 100.00%
Evaluacion y —
. Auditoria Interna 100.00% 100.00%
Seguimiento _ ,
Plan de Mejoramiento 100.00%
. Informacion y Comunicacion Externa 75.00%
Informacion y = ——
...~ |Informacion y Comunicacion Interna 66.67% 79.49%
Comunicacion — — ——
Sistemas de Informacion y Comunicacion 100.00%

Tabla 12 Porcentaje de avance MECI 2017. Fuente: Evaluacion MECI Vigencia

2017 OCl

Lo anterior se extrajo de la evaluacion realizada por la oficina de control Interno
de gestion de los médulos con su porcentaje de avance por elemento y adopcién
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de productos minimos y posterior verificacion de los productos, el avance del

diagndstico interno de 92,98% que lo clasica como satisfactorio.

Igualmente se evidencia certificado de cargue de informacioén ante el FURAG I
con codigo de usuario urag0560JP, y los resultados del mismo por dimensiones,

asl.
DINMENSION 5

Talento Humano 58.9
Direccionamiento Estrategico y Planeacior] 56.9
Gestion con valores de Resultados S7.7
Evaluacion de resultados 58.9
INnNformacion y Comunicacicon &61.4
Gestion de conocimiento vy la innovacion 56.4
Control Intermno SAaA.7

Tabla 13 Puntaje MIPG- Aplicativo FURAG II. Fuente: Resultados aplicativo FURAG Il Vigencia 2017

2.1.6.21. Control Interno a la Gestibn Sobre Procesos Judiciales
(Procesos vigentes, acuerdos de pago y conciliaciones)

Resumen de los procesos: Segun la informacién presentada por la Alcaldia
Municipal de El Retorno, Guaviare, a la fecha cursan en contra la entidad un total

de 8 procesos, por un valor aproximado de $3.507.009.969,00 pesos asi:

Cifras en pesos

TIPO DE PROCESO NUMERO VALOR
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 4 2,048,034,089.00
ACCION DE REPARACION DIRECTA 2 1,394,000,000.00
ORDINARIO LABORAL 2 64,975,880.00
NUMERO DE PROCESOS 8 3,507,009,969.00

Tabla 14 Relacion de procesos con corte a diciembre de 2017. Fuente: Papel de trabajo

Procesos que se encuentran en el siguiente estado como se muestra en el siguiente

cuadro.
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" NOMBRE DEL
TIPO DE PROCESO N DEUANDANTE RESUMEN DEL HECHO GENERADOR ESTADOACTUAL

REPARACION DIRECTA 50001-23-31-000-2007-00155-00 FARIT CORREDOR
S0UCITA DECLARAR RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO Y TROS EN EL DESPLAZAMIENTO) ;tQPUREOR\C;f\OY ;EUEE ’ﬁf:zm& AE;:E; AP,\;[EB:J?(? ‘ﬁﬂk E;OSEC;?:E?RETODDEAZ&”zglk!:c[‘\%’:
FORZADO DEL DEMANDANTE

DIRIGIDOS A LA GOBERNACION DEL GUAVIARE Y OTROS.

REPARACION DIRECTA 50001-33-31-007-2011-00357-01 U7 MERY GARZON RECLAVIA A RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA Y PATRIMONIAL DELMUNICIPIO POR EL{EL PROCESO SE ENCUENTRA AL DESPACHO PARA QUE ELH. MAGISTRADO CARLOS ENRIQUE ARDIAL

AHOGAMIENTO DE UNA MENOR EN LAPISCINA MUNICIPAL PROFIERASENTENCIA DE SEGUNDAINSTANCIA

NUUDAD Y RESTABLECIMIENTO' DEL{50001-33-33-006-2013-00054-01 FELX GIOVANICASTILLO 01070 LA RULDAD ELACTO FCT0 0 PRESUNTO DERIADO ELSIENCI G0

POR NO HABER RESPONDIDO) A SOLICITUD DEL ACTOR. EL DEMANDANTE PRETEND EL
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DESDE MAYO § DE 2004 CUANDO FUE SUSPENDIDO[EL PROCESO SE ENCUENTRA AL DESPACHO PARA CONTINUAR CON EL TRAMITE DE LA SEGUNDA
DE SU CARGO POR ORDEN JUDICIAL HASTA ENERO 2 DE 2009 CUANDO FUE DECLARADO(INSTANCIA

NSUBSITENTE DEL CARGO Y ADEVIAS £L RECONOCIMIENTO DE INTERESES MORATORIOS

—-_— DESDE LA FECKA IICAL HASTAELARO 2013 Y LAINDEXACION E STOS DINEROS.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL{50001-33-33-002-2014-00411-00 10SE ERMINDO GALEANO LT DCLGAR REPONSEBLDAD DELMONCIIOPOR LACIDENTE SFRDO B E;S:J;E:IDTE ,ﬁogﬁlcjﬁggz?DEUSC?NCOECP%?:‘N?OPEEEPS:;?PT& iEle:s/\:Dc(iBEgl :ﬁm
KO 00.7P. CONTRATADA POR ELDPTO.6 RE. WL

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO' DEL{50001-33-33-003-2016-00203-00 10SEIS0R0 DUERAS

EL DEMANDANTE PRETENDE LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS
ENLAS RESOLUCIONES Nos. 416 DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2015 POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVE LA SOLCITUD DE ADJUDICACION DE UN BIEN INMUEBLE URBANO Y LA
(000468 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2015 QUE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION|
NTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 416 Y EN'VIRTUD DE ESTA
DECLARATORIA SE ORDENE AL MUNICIPIO L RETORNO Y DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
A ADIUDICACION EN VENTA A FAVOR DE LA JUNTA DE ACCION COMUNALDEL BARRIO £
(CENTRO DEL MUNICIPIO ELRETORNO DELPREDIO DENTIFICADO CON CEDULA CATASTRAL
o, 01-00-0048-0001:000 DEL MUNICIPIO DERETORNO (GUAVIARE.

L SUCRITO RADICO CONTESTACION DE LA DEMANDA. ESTA PENDIENTE QUE EL JUZGADO DE
(CONOCIVIENTO FIIE FECHA PAREA AUDIENCIAINICIAL

DERECHO
NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL{50001-33-33-006-2016-00121-00 GERVIAN ASDRUAL CAROPRESE|OLICTA INDEMNIZACION POR £ US0 DE N VEHCULO D SU PROPIEDAD DESTIADO[EL SUCRITO RADICO CONTESTACION DE LA DEMANDA. ETA PENDIENTE QUE EL JUZGA00 D
DERECHO GUADASMO ALSERVICIO DELMPIO POR LA DNE. CONOCIVIENTO FIIE FECHA PAREA AUDIENCIA INICIAL
(ORDINARIO LABORAL 95001-3189-001-2015-001490 (CARMEN EDITH SUAREE{PRETENDE L PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES POR HABER LABORADO COMO AUMILIR| TGN DELADENANDAL NP DEMRALORE CLIAE
BARRETO Y OTRAS DE COCINAALSERVICIO DE LAUT. UN GUAVIARE MEIOR NUTRIDO
(ORDINARIO LABORAL 95001-3189-001-2015-0014400 ARIA DEL CARMEN GODOY ¥

PRETENDE AS DEMANDANTES £L PAGO DE SAARIO Y PRESTACIONES SOCIALES DEIADAS
DE RECIBIR POR HABER LABORADO AL SERVICIO' DE UNION TEMPORAL " UNJEN NOTIFICACION DE LA DEMANDA AL MUNICIPIO DE MIRAFLORES GUAVIARE.
GUAVIAREMEIOR NUTRIDO'

omgs
Tabla 15 Estado de los procesos. Fuente: Informacion presentada en la Rendicion de la Cuenta

Igualmente, segun la informacion reportada por la entidad a la fecha se han
realizado el pago de la siguiente sentencia ejecutoriada.

Proceso de Reparacion Directa No. 500012331000-2003-30025-01, demandante
Gustavo Quiroga Vargas, Primitiva Avila y otros, cuantia pagada
$243.890.026.75 pesos. Como se detalla en el siguiente cuadro.
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500012331000-2003-30025-01

Documento

Fecha

Beneficiario

O.P/C.E/Acto

DD/MM/AA

Detalle/Asunto

Pagado

Intereses
Pagados

Costas

Procesales

OP 772 /CE N.1244

21 de julio de 2016

ISNEDA QUIROGA AVILA

16,800,783.65

1,708,783.65

0.00

OP771/CE N.1243

21 de julio de 2016

FABIOLA QUIROGA AVILA

16,800,783.65

1,708,783.65

0.00

OP770/CE N.1242

21 de julio de 2016

ARNULFO QUIROGA AVILA

16,800,783.65

1,708,783.65

0.00

OP769/CE N.1241

21 de julio de 2016

NUBIAESTELA QUIROGA AVILA

16,800,783.65

1,708,783.65

0.00

OP768/CE N.1240

21 de julio de 2016

NELSON QUIROGA AVILA

16,800,783.65

1,708,783.65

0.00

OP767/CE N.1239

21 de julio de 2016

PRIMITIVA AVILA

33,601,567.30

3,417,567.30

0.00

OP766/CE N.1238

21 de julio de 2016

GUSTAVO QUIROGA VARGAS

33,601,567.30

3,417,567.30

0.00

OP765/CE N.1237

21 de julio de 2016

GERMAN GOMEZ GONZALEZ

64,803,022.65

6,591,022.65

0.00

OP.52/CE N.118

7 de febrero de 2017

GUILLERMINA QUIROGA AVILA

19,515,965.88

4,423,965.88

0.00

OP.53/CE N.119

7 de febrero de 2017

GERMAN GOMEZ GONZALEZ

8,363,985.37

1,895,985.37

0.00

SUBTOTAL (1)

243,890,026.75

28,290,026.75

0.00

TOTAL PROCESOS PAGADOS

243,890,026.75

28,290,027

Tabla 16 Pagos Realizados proceso judicial 500012331000-2003-30025-01

presentada oficina juridica y papeles de trabajo

. Fuente: Informacioén

Valor que surgié por error del gestor fiscal de la época por la deficiencia e
inexistencia de sefiales de transito y la omisién de funciones establecidas por la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y Ley 136 de 1994, lo que conllevo al
fallo en segunda instancia dictado por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Meta de fecha 1 de abril del 2014 en donde confirmo la sentencia proferida del 28
de septiembre de 2012 por el Juzgado Segundo Administrativo de Descongestion
del Circuito de Villavicencio, declarando administrativamente responsable al
municipio de El Retorno, , Guaviare por el deceso de Eduardo Quiroga Avila, y
donde se condend a pagar por concepto de perjuicios morales el valor equivalente
al salario minimo legal mensual vigente como se detalla a continuacion.

BENEFICIARIO CALIDAD SMMLV
GUSTAVO QUIROGA VARGAS PADRE 70
PRIMITIVA AVILA MADRE 70
NELSON QUIROGA AVILA HERMANO 35
NUBIA STELLA QUIROGA AVILA HERMANA 35
ARNULFO QUIROGA AVILA HERMANO 35
FABIOLA QUIROGA AVILA HERMANA 35
GUSTAVO QUIROGA AVILA HERMANO 35
ISNEDA QUIROGA AVILA HERMANA 35
GUILLERMINA QUIROGA AVILA HERMANA 35
TOTAL 385

Igualmente, la sentencia ordena el pago de intereses de conformidad con el articulo

177 del C.C.Ay articulo 60 de la ley 446 de 1998.

HALLAZGO 23 (A-D-F) / OBSERVACION 23: Vistas las situaciones expuestas
anteriormente se evidencia una clara omision del gestor fiscal de la €poca, su falta
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de diligencia al acordonar la zona y la no aplicacion de las normas del cédigo
Nacional de Transito, decreto 1344 de 1970, situacion de conllevo al pago de
$243.890.026.75, de los cuales la suma de $215.600.000 corresponden a
indemnizacion y $28.290.026.75 intereses moratorios.

La prueba de los hechos se deriva de la sentencia emanada del Tribunal
Contencioso Administrativo del Meta de fecha 1 de abril del 2014. y donde se puede
inferir que el gestor fiscal incurrid en una omision de funciones establecidas por la
Constitucion Politica de Colombia articulo 315 numerales 2y 3 y ley 136 de 1994
articulo 91, situacion que podria dar lugar a una posible falta administrativa con
indecencia fiscal y disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 1.- Las acciones de repeticion no proceden de
manera automatica. Se requiere para ello la concurrencia de dos ingredientes
subjetivos, a saber:
a) La conducta DOLOSA del funcionario publico que en ejercicio de sus
funciones dio lugar a la condena en contra de la entidad publica, y/o

b) La conducta GRAVEMENTE CULPOSA del funcionario publico que en
ejercicio de sus funciones dio lugar a la condena en contra de la entidad
publica.

Ambas deben estar debidamente probadas (dentro de un proceso disciplinario o
penal), porque de no ser asi, el juez rechazara la demanda (es un requisito de
procedibilidad de la demanda de repeticion - Ley 678/2001).

En este caso las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fallecio el sefior
EDUARDO QUIROGA AVILA, no son imputables al alcalde de la época, porque el
hoy occiso, en estado de ebriedad, y transitando en contravia, ingresé por la via
publica, el dia de elecciones y chocé contra una manila que se habia instalado a
manera de barrera para impedir el transito de vehiculos y motos. El citado sefior
desobedecid esa advertencia y sufrié la consecuencia ya conocida (esa manila no
la mandoé instalar ni la instalo el alcalde de la época, al parecer fue la autoridad
policial quien la instalo).

De otra parte para incoar la accion de repeticion, debe primero haberse efectuado
el pago total de la condena a los beneficiarios de la accion. En el presente caso no
se ha terminado de pagar totalmente la condena, porque hay un beneficiario de la
misma que fallecio y sus herederos no han hecho sucesion. Por tal razén tampoco
ha iniciado a correr la caducidad de la accion porque la condena no se ha pagado
totalmente.
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De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: analizada la respuesta es claro que la
contradiccion va mas dirigida a justificar la no instauracion de una accion de
repeticion y no a realizar justificacion objeto de la observacion es decir la falta de
diligencia al acordonar la zona y la no aplicacién de las normas del cédigo Nacional
de Transito, decreto 1344 de 1970, situacion de conllevo al pago de
$243.890.026.75, de los cuales la suma de $215.600.000 corresponden a
indemnizacion y $28.290.026.75 intereses moratorios, yasu vez ala omision de
las funciones establecidas por la Constitucién Politica de Colombia articulo 315
numerales 2y 3y ley 136 de 1994 articulo 91.

De otra parte frente a la respuesta alli plasmada este ente no considera argumento
valido en razon a que la entidad tal como lo establece el articulo 4 de la ley 678 de
2001 tiene la obligacion de adelantar acciones de repeticion a través del comité de
conciliaciéon a fin de analizar las causas que conllevaron a que la entidad fuera
condenada econdmicamente, y posteriormente iniciar accion de repeticion en contra
del funcionario o exfuncionario que en su momento omiti6 su funcion, una vez
interpuesta la accion de repeticion el juez competente entrara a determinar si existe
una de las conductas establecidas en los articulos 5y 6 de la ley 678 de 2001,
igualmente como lo establece la constitucion politica de Colombia en su articulo
315 numeral 2 el alcalde tiene como funcion conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante, dicho lo anterior la consecuencia del hecho es responsabilidad de la
autoridad competente en este caso el Alcalde, frente al argumento del estado de
embriagues del occiso este ente considera que estos fueron argumentos expuestos
por la entidad al momento de la defensa y que el juez sin embargo determino
condenar al Municipio.

De lo anterior la observacion se mantiene configurandose como hallazgo
Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia de
$243.890.026.75.

Criterio: Decreto 1344 de 1997, Constitucion Politica de Colombia, ley 136 de 1994,
Ley 610 de 2010 articulos 3y 6, Num.1, 3 Art 34 de la Ley 734/02.

Causa: Se evidencia una clara omision de los deberes del gestor fiscal de la época
al no colocar sefales preventivas de transito en el sitio donde se iban a llevar a cabo
las elecciones.
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Efecto: Afectacion al patrimonio de la entidad por causa de pagos onerosos, e
Incumplimiento de las disposiciones generales.

Comité de conciliacion: La Alcaldia Municipal de El Retorno, , tiene conformado
el comité de conciliacion mediante Resolucion No.31 de 28 de enero de 2013, el
cual se encuentra integrado por El Alcalde Municipal, Secretaria General, Secretaria
de Planeacion, Secretaria de Hacienda, Contador y un abogado de la oficina
asesora juridica, igualmente en su articulo tercero establece que el comité de
conciliacion se reunira al menos una vez cada tres meses y cuando la
circunstancias lo exijan, en cumplimiento de lo anterior la entidad presento dos actas
en las cuales se discutieron los siguientes temas.

Acta N.01 de fecha 14 de agosto del 2017 en donde se dio a conocer la demanda
de reparacion directa instaurada por el sefior ERMINDO GALEANO CIFUENTES Y
OTROS, para lo cual el juridico externo expone los hechos y las pretensiones de la
demanda y posteriormente el comité recomienda al alcalde no conciliar por cuanto
se estima que el municipio no le asiste responsabilidad frente al hecho generador
del dafio.

Acta N.02 de fecha 28 de diciembre de 2017 en donde se trataron los siguientes
temas 1- rendir informe del afio 2017 de los procesos judiciales adelantados. 2- caso
tramite de pension de Jorge Valderrama (Inspector de Policia), Jesus Antonio
Castellanos Villamil y Elsa Morales 3- Demanda de prescripcion de Energuaviare 4-
caso de reubicacion del puesto de Policia de El Retorno, , 5- caso de nuevo proceso
del INVIMA. 6- caso Humana Vivir 7- derecho de peticién instaurado por concejal
del municipio (caso cancha sintética y administracion de la piscina).

En razon a lo anterior este ente se pronuncia:

HALLAZGO 24 (A) / OBSERVACION 24: La entidad viene presentado debilidades
en el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la resolucion N.031 de 2013
el cual establece SESIONES Y VOTACIONES: EIl comité de Conciliacion se reunira
al menos una vez cada tres (3) meses y cuando la circunstancia lo exija.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Es cierto que se llevaron a cabo las reuniones de
Comité de Conciliacion que se informa por la Contraloria, la razén es que no hubo
temas de relevancia a tratar, aunado a ello, a la gran cantidad de asuntos que
ocupan el tiempo de cada uno de los funcionarios que integran dicho organismo, en
el ejercicio de sus respectivos cargos.
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Se tendr& en cuenta dicha observacion para que en lo sucesivo se de aplicacion a
la Resolucion N° 031 de 2013, sobre la periodicidad de las reuniones al menos una
vez cada tres meses (4 veces al afio).

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta dada por la
entidad es importante aclarar que el comité de conciliacion es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidir4, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes,
evitando lesionar el patrimonio publico (articulo 2.2.4.3.1.2.2 decreto Unico 1069 de
2015) y tiene dentro de sus funciones: 1. Formulary ejecutar politicas de prevencién
del dafio antijuridico. 2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa
de los intereses de la entidad. 3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan
cursado en contra del ente, para determinar las causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de
las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de
los apoderados, con el objeto de proponer correctivos. 4. Fijar directrices
institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como
la transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso
concreto. 5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicién institucional que fije los parametros dentro de los
cuales el representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de
conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada. 6. Evaluar los
procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Pudblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que
se decida no instaurar la accion de repeticion. 7. Determinar la procedencia o
improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion. 8. Definir los
criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para
la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a
ellos encomendados. 9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica
del Comité, preferentemente un profesional del Derecho. 10. Dictar su propio
reglamento. dicho lo anterior y observando las funciones que le competen al comité
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se puede concluir que si existe mérito para que el comité se retina y realice debate
sobre Politicas a seguir en defensa de la entidad, por lo anterior la observacién se
mantiene configurandose como Hallazgo Administrativo

Criterio: Resolucion No.031 de 2013, Decreto 1716 de 2009, decreto 1069 de 2015
Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

Acuerdos de pago o conciliaciones: A la fecha no se tienen acuerdos o
conciliaciones

2.1.6.22. Acciones de Repeticion

Segun la informacion reportada, El municipio de El Retorno, continua sin iniciar
acciones de repeticibn que permitan recuperar u obtener ante la jurisdiccion el
reembolso o reintegro de lo pagado por la entidad publica en virtud de los procesos
ejecutoriados y pagados, tal como lo establece los articulos 4 y 11 de la Ley 678
de 2001.

Situacion que se encuentra expresada en la Resolucion No. 031 de enero de 2013
por medio de la cual se crea el comité de conciliacion para el Municipio de El
Retorno, Guaviare, ARTICULO SEPTIMO. DE LA ACCION DE REPETICION: los
comités de conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los_estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion.

OBSERVACION 25 (RETIRADA): Analizado el Proceso de Reparacion Directa No.
5000-1233100020031009200 se evidencia que la entidad ya realizo pagos por valor
de $243.890.026.75 de los cuales no se ha iniciado accion de repeticion o estudio
para determinar si es procedente iniciar dicho proceso tal como se tiene establecido
en la Resolucién N.031 de 2013 articulos 4y 7 y Decreto 1716 de 2009.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Mediante acta de Comité de Conciliacion N° 03 de
2016 se evidencia que se someti6 a estudio el proceso No. 5000-
1233100020031009200 para evaluar la viabilidad de iniciar la accién de repeticion
en contra del funcionario responsable. El comité después de evaluar el caso llega a
la conclusion de no iniciar ningun proceso de repeticion en contra de ningun
funcionario, esta informacion se puede constatar con la informacion anexa.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 25
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: verificado el anexo expresado en la respuesta por
parte de la entidad se evidencia que la entidad si llevo a comité de conciliacion el
proceso de Reparacion Directa No. 5000-1233100020031009200 por lo anterior se
considera subsanada la observacion y se procede a retirar

2.1.7. Seguimiento Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento fue remitido via correo electrénico mediante oficio de fecha
20-12-2017 y aprobado consecuentemente por la entidad de control. EI avance
consolidado al término de evaluacion es de 42,5% lo que lo hace PARCIALMENTE
SATISFACTORIO teniendo en cuenta que aun se cuenta con ocho meses para dar
cumplimiento a las acciones correctivas con cumplimiento parcial o con avance 0%.

Del Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2017 para las acciones correctivas
a mejorar en la vigencia 2018 se suscribieron 20 acciones de mejoramiento de los
cuales 8 cumplieron el cometido de coadyuvar a mejorar la institucionalidad, 1
fueron cumplidas parcialmente y 11 no han sido cumplidas aun.

Es importante recordar que el mejoramiento de los procesos es fundamental en el
desarrollo de los correctivos y que en la evaluacion se establecié que, a pesar de la
fecha de implementacion, la entidad ha dado cumplimiento en 8 acciones
correctivas, correspondientes a 42,5%:

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

INDICADORES DE < HOIRGANFATIS
CUMPLIMIENTO OBSERVACION DE
CUMPLIMIENTO
No. Acciones
Cumplidas/Total Este indicador sefiala que de las
Acciones Suscritas X 100 | 20 acciones evaluadas, la Entidad
d i 2 40%
= 8/20 dio cumplimiento a 28, lo que
Total Acciones Suscritas corresponde a un 40%.
=20
No de Acciones Parcial
Cumplidas/Total Este resultado establece que la
Acciones Suscritas X 100 | Entidad dio cumplimiento parcial a
i . ; 5%
=1/20 1 acciones, equivalentes a un
Total Acciones Suscritas 4,5%.
=20
No. de Acciones NO Este indicador sefala que de las 5504
Cumplidas/Total 20 acciones evaluadas, la Entidad 0
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Acciones Suscritas X no dio cumplimiento a 11, lo que
100 = 11/20 corresponde al 55%
Total Acciones Suscritas
=20

Avance Ponderado Plan de Mejoramiento segun Matriz GAT

42.50%
Tabla 17: Indicadores de cumplimiento Plan de Mejoramiento Fuente: Comision de Auditoria

HALLAZGO 25 (A) / OBSERVACION 26: Del andlisis de avance de las acciones
correctivas suscritas sobre los hallazgos evidenciados se pudo establecer que la
entidad aun tiene pendiente de alcanzar el mejoramiento propuesto en 11 de 20
hallazgos los cuales registran avance 0%. A continuacion, se definen, hallazgo,
accion correctiva, nota del auditor para los hallazgos 3, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 17, 18
y 19 las cuales presentaron avance 0%.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Secretaria de Planeacion. Tiene a cargo los
hallazgos 6 y 11 de los cuales ya se encuentra adelantando acciones para dar
cumplimiento.

Secretaria General — Juridica. Tiene a cargo los hallazgos 3y 12, el hallazgo 03 no
tiene trascendencia debido a que se solicita un anexo que no nos exige el aplicativo
a la hora de rendir el informe. Respecto al hallazgo 12, en el presente caso no se
ha terminado de pagar totalmente la condena, porque hay un beneficiario de la
misma que fallecié y sus herederos no han hecho sucesion para incoar la accion de
repeticion.

Secretaria de Hacienda. Tiene a cargo los hallazgos 13, 17 y 18. En el hallazgo 13,
a la fecha ya se encuentra elaborado el manual de procesos y procedimientos para
el manejo de la caja general. En cuanto al hallazgo 17 para el reporte de auxiliar de
caja general 11.05.01, a partir de la vigencia 2018 se actualizo en el Software
Financiero PIMISYS (SIPRED Y SINDYCOM) la referencia, especificando el
nombre de cada uno de los conceptos por los cuales se realiza el recaudo. En
cuanto al hallazgo 18, se viene adelantando las acciones pertinentes para identificar
los convenios que ya fueron liquidados, para proceder a la cancelacion de las
cuentas bancarias.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se espera que la entidad aplique las acciones
correctivas pendientes de ejecutar al 100%. Por lo anterior, la observacion se
mantiene configurando asi un Hallazgo Administrativo.

Condicion: Incumplimiento de algunas de las acciones correctivas propuestas por
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la entidad en el plan de mejoramiento PGA 2016

Criterio: Decreto 943 de 2014 (Planes de Mejoramiento Internos)

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente problemas
administrativos internos

Efecto: Falta de oportunidad en la mejora institucional.

HALLAZGO 3: El formato correspondiente a acciones de repeticion fue cargado con
ND por parte de la entidad, se aclara que en caso de no contar con la informacion
solicitada en los formatos se debe elaborar una carta adicional informando los
motivos del no diligenciamiento.

ACCION CORRECTIVA: Dentro de las acciones planteadas en la ejecucion y
rendicion de informes correspondientes, esta la elaboracion del oficio en el que se
sustenten motivos y causales por los cuales no se tienen datos.

NOTA DEL AUDITOR: Dentro de las acciones planteadas en la ejecucion y
rendicion de informes correspondientes, esta la elaboracion del oficio en el que se
sustenten motivos y causales por los cuales no se tienen datos.

AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 6: Falencias de tipo administrativo ambiental respecto a revision
técnico mecanica de gases vehiculares de los automotores pertenecientes al
municipio, calidad de agua para consumo humano, luminarias de alta eficiencia
energética, separacion de residuos de pilas, luminarias, residuos de computadores
y periféricos, separacibn de residuos de pilas, luminarias, residuos de
computadores y periféricos, eficiencia administrativa y lineamientos de la politica
cero papel en la administracion publica y manejo integral de residuos.

ACCION CORRECTIVA: Se tomaran las medidas pertinentes para iniciar
paulatinamente el cumplimiento a las falencias que se estan presentando, por lo
anterior se iniciara con la adquisicion de luminarias tipo led para las oficinas de la
administracion, la adquisicion de un contenedor especial para el depésito de pilas 'y
baterias, de igual manera se realizara un procedimiento para la disposicion final de
los equipos de coémputo.

NOTA DEL AUDITOR: A la fecha no se han iniciado las acciones, durante el afio se
irdn realizando paulatinamente

AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 7: Falta aplicar controles que permitan implementar y adoptar medidas
que subsanen las deficiencias para los criterios de Integridad, Disponibilidad,
Eficiencia, Legalidad, Seguridad, Estabilidad y Estructura a fin de dar cumplimiento
con la politica del Gobierno Nacional en relacion con el manejo de las TICS.
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ACCION CORRECTIVA: Elaborar, aprobar, comunicar e implementar el
procedimiento en relacion con el manejo de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion y la politica de seguridad de la informacion para garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente

NOTA DEL AUDITOR: Responsable No Reporté Avance.
AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 8: Existen debilidades en relacién a los criterios de publicidad y
propaganda puesto que no se ha documentado y adoptado la politica de austeridad
en el gasto para publicidad y propaganda, no se cuenta con un método para definir
el valor ni la eficacia para gastar en publicidad y propaganda, no se realiza analisis
de ventas y/o beneficios una vez termina la campafa de publicidad y mercadeo.

ACCION CORRECTIVA: Elaborar, aprobar, comunicar e implementar la politica de
austeridad en el gasto.

NOTA DEL AUDITOR: La dependencia informa que la politica de Austeridad en el
Gasto se encuentra en construccion

AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 9: La entidad presenta deficiencias en los procedimientos para
controlar las actividades de consultores y demas personal externo contratado por el
area informatica, no existe una funcién de planeacién de recursos informéaticos
formalmente asignada, debilidades en los procedimientos escritos acerca de la
seguridad de la base de datos (proteccidn de las bases de datos contra destruccion
accidental o deliberada, y de acceso no autorizados).

ACCION CORRECTIVA: Elaborar, aprobar, comunicar e implementar el
procedimiento en relacion con el manejo de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacion y la politica de seguridad de la informaciéon para garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente

NOTA DEL AUDITOR: La dependencia informa que el procedimiento se encuentra
en proceso de construccion.

AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 11: Se evidencia debilidades en el cumplimiento de los riesgos y/o
actividades plasmadas en el plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano en los
componentes de Gestion del Riesgo de Corrupcion -Mapa de Riesgos de
Corrupcion, Racionalizacion de Tramites; Mecanismos para Mejorar la Atencion al
Ciudadano y Mecanismos para la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

ACCION CORRECTIVA: * Secretaria General: Revisar y cumplir con las actividades
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pendientes de nuestra responsabilidad. * Secretaria de Planeacion: Compromiso
para ser mas exigente con las dependencias para el cumplimiento del PAAC. -
Secretaria de Hacienda: Continuar con las acciones de Gestion del riesgo y demas
procesos de mejora de la dependencia.

NOTA DEL AUDITOR: Anexo: formato_201805 f43 cdg H11l CLOCI Planeacion.
Actualmente no se cuenta con avance puesto que el primer seguimiento se realiza
con corte a abril 30, la Secretaria de Planeacion realizara el seguimiento para que
se realice el cumplimiento de lo programado.

AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 12: La entidad no ha iniciado accion de repeticion pese a que ya se han
realizado pagos por concepto de sentencias ejecutoriadas y pagadas.

ACCION CORRECTIVA: El Comité de Conciliacion realizara en su primer comité
del afio 2018, el estudio de los procesos judiciales que tiene en curso para analizar
las causas que llevaron a que la entidad fuese condenada y determinar si se inicia
la Accion de Repeticidn en contra del funcionario o exfuncionario respectivo.

NOTA DEL AUDITOR: No hay ningln proceso en curso para analizar que amerite
accion de repeticion.

AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 13: La entidad no cuenta con manual de procesos y procedimientos
para el manejo de la caja general en la cual se estipule el procedimiento a seguir
desde el recaudo por los diferentes conceptos hasta la fecha establecida para
respectiva consignacion de la misma, razén por la cual se observa que la entidad
durante la vigencia 2015, presentd demora en cada mes al realizar las
consignaciones de los recaudos.

ACCION CORRECTIVA: Elaborar, aprobar, comunicar e implementar el
procedimiento de recaudo de caja.

NOTA DEL AUDITOR: Se elabor6 un modelo de procedimiento de recaudo, el cual
debe ser aprobado comunicado e implementado. Responsable No Present6
Evidencias.

AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 17: En la revision realizada a la caja general, se observa que existe
desorden en los consecutivos de la caja general que es necesario que se tomen las
acciones correspondientes que permitan realizar el cruce de la informacion que se
encuentra registrada en los libros con los soportes fisicos de pago por los diferentes
conceptos.
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ACCION CORRECTIVA: Identificar los procesos de recaudo, y disponer de
informacion clara y precisa que permita a los organismos de control hacer las
auditorias a los sistemas de recaudo del Municipio

NOTA DEL AUDITOR: Responsable No Reporté Avance
AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 18: Desde auditorias anteriores se vienen observando que existen
cuentas inactivas que generan desgaste administrativo, correspondiente a
Convenios de las cuales la entidad no ha realizado el proceso de depuracion con el
fin de establecer cuales convenios ya se encuentras liquidados y realizar la
respectiva cancelacion de las cuentas que llevan varios afios sin presentar
movimiento.

ACCION CORRECTIVA: Identificacion de convenios sin liquidar, para que las
oficinas a cargo realicen los procesos pertinentes de liquidacion y poder cancelar
las cuentas bancarias de dichos convenios.

NOTA DEL AUDITOR: Responsable No Reporté Avance
AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%

HALLAZGO 19: Existe debilidad en el acto administrativo por medio del cual esta
autorizando las comisiones, toda vez que no existe claridad sobre las actividades a
realizar, y en el caso de la participacion a seminarios, talleres, foros entre otros no
se evidencia la invitacion a la misma. No se evidencié un manual de procesos y
procedimientos para la legalizacion de los mismos, en el cual se estipule el plazo
para legalizar las comisiones y los soportes que se deben adjuntar (tiquetes,
certificacion e informe).

ACCION CORRECTIVA: Actualizar el procedimiento de Situaciones Administrativas
para anexar los requisitos para autorizacion y legalizacion de comisiones.

NOTA DEL AUDITOR: Responsable No Reporté Avance
AVANCE A ABRIL DE 2018: 0%
2.2. CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Resultados refleja un nivel de Efectivo de la gestion en la entidad durante la vigencia
evaluada, como consecuencia de la calificacion de 80.4 puntos obtenidos en los
factores que lo componen:
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TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

Calificacion
Total
Eficacia 77.9 0.20 15.6
Eficiencia 87.2 0.30 26.2
Efectividad 71.8 0.40 28.7
coherencia 100.0 0.10 10.0

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 80.4

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacién

Calificacion

" | Cumple
Cumple Parcialmente 1

Tabla 2-1: Concepto sobre el Control de Resultados

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Gestidon de Planeacién y Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos

Metodologia

Para evaluar la gestion y resultados de la entidad, se utilizé la metodologia descrita
en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual fue
adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo en
cuenta los principios de la gestién fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestion publica.

2.2.1. Evaluacién de la Gestion y Resultados de la Alcaldia de El Retorno,
Guaviare 2017.

Criterios para la Formulacién del Concepto sobre la Gestion v los Resultados:

Mediante Acuerdo Municipal Numero 005 de mayo 31 de 2016 se aprueba el Plan
de Desarrollo del Municipio de El Retorno, Guaviare 2016-2019 denominado "EL
RETORNO, DESARROLLO PARA TODOS".

La evaluacioén de la gestion y los resultados, con el objeto de definir el concepto que
conduzca al dictamen de auditoria, se realiz6 a través de los siguientes criterios que
comprende la calificacion de dos procesos; ellos son el proceso de planeacion y el
proceso presupuestal.

Procesada la informacion rendida en la cuenta y durante el trabajo de campo del
proceso auditor mediante la evaluacién de la ejecucion en los sectores de inversion,
programas, proyectos, objetivos y metas; el cumplimiento de cronogramas, su
ejecucion fisica en la que se tienen en cuenta los requisitos técnicos Y la cobertura
y satisfaccion de los beneficiarios, se produce un concepto sobre la gestion y
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resultados basada en el procesamiento de los datos que permiten dar una opinion
sobre el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, efectividad (impacto)
y coherencia con los objetivos misionales.

Marco conceptual de la evaluacion:

Debemos tener en claro tres criterios: PARA QUE se evalta, COMO se califica la
gestion y QUIENES evaltan. Respecto al primero podemos decir que se evalla
para generar informacién que permita retroalimentar la toma de decisiones hacia el
mejoramiento de la gestion. ElI segundo criterio, como calificar la gestién, se
desprende de la medicion de resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos, los que deben estar expresados con claridad teniendo en cuenta el
despliegue de estrategias institucionales que ha permitido ejecutar proyectos
eficientes y eficaces. El tercer criterio, quienes evalian aparece como un corolario
del primero, la articulacion de las acciones de gobierno y la planeacioén, de la que
depende la integridad de la gestion, se logra cuando los responsables de la
evaluacion son los mismos actores que adelanten las acciones.

El Plan de Desarrollo Municipal "EL RETORNO, DESARROLLO PARA TODOS
2016 - 2019"; esta conformado por dos partes integrales: la primera gran parte que
desarrolla la metodologia de formulacién en concatenacion con el marco politico y
conceptual, en donde se desagrega o desarrolla la propuesta estratégica y
dimensional en donde las politicas y objetivos sectoriales se cumpliran mediante el
alcance de metas especificas medibles; la segunda parte hace referencia a la
financiacion, consolidando el plan financiero y plurianual de inversiones y su
seguimiento con las disposiciones generales.

2.2.1.1. Legalidad de la concepcién: Programa de Gobierno Vs Formulacion del
Plan de Desarrollo 2016 — 2019

El plan se soporta en los lineamientos establecidos en los articulos 339 y 340 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 relacionados, el primero con el propésito
y el contenido y el segundo con el Sistema Nacional de Planeacion (SNP)
conformado por los Consejos de Planeacion — Nacional y Territoriales- como
instancias de participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo. Las evidencias acerca de la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal
"EL RETORNO, DESARROLLO PARA TODOS 2016 - 2019"; se encuentran
plasmadas en el numeral 3 del articulo 53 del Acuerdo 005 de 2016, ellas son:

v" Anexo 1: Diagndstico Municipal.

v Anexo 2. La rendicién de cuentas sobre la garantia de derechos de la
infancia, la adolescencia y juventud 2012 - 2015, presentado a la
procuraduria delegada para los derechos de la infancia, la adolescencia y la
familia hacen parte integral del presente PD.
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v Anexo 3: Documento técnico formulado por la Secretaria de Salud
Departamental y la Unidad Local de Salud, pase a la equidad en salud, para
la consolidacion del plan territorial de salud.

v" Anexo 4: Matriz Plurianual de Inversiones.

v" Anexo 5: Matriz Plurianual Estratégica.

Asi mismo, dentro de la carpeta contentiva documental, se encuentran las
evidencias de la participacion de la ciudadania en mesas de concertacion

En la consolidacion del documento final se tuvo en cuenta la siguiente normatividad
relacionada con planeacion sectorial territorial:

Ley 152 de 1994 (planes de desarrollo), Ley 387 de 1997 (Desplazamiento
Forzado), Ley 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial), Ley 1098 de 2006 (Infancia
y Adolescencia), Ley 1122 de 2007 (Plan de Salud Publica), Ley 1257 de 2008
(Proteccion Mujeres Vulnerables), Ley 1454 de 2011, (LOOT-Leyes Organicas de
Ordenamiento Territorial y Planificacion Integral Territorial), Ley 1448 de 2011
(Procedimientos para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), Ley 1551 de
2012 (Modernizacion, organizacion y funcionamiento de Municipios) y los Decretos
1865 de 1994 y 1200 de 2004 (Planes Regionales Ambientales de las CARs, y
Procedimientos Para La Armonizacion De La Planificacién Gestion Ambiental
Departamentos, Distritos y Municipios), todas articuladas con la Ley 1753 del 9 de
junio de 2015 - POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014-2018 "TODOS POR UN NUEVO PAIS".

2.2.1.2. Evaluacion Plan de Desarrollo 2016 — 2019 - Politicas
Ejecutadas sobre Planes, Programas y Proyectos - Circular AGR 007 de
2018

Las Politicas Publicas y los instrumentos para la gestion gubernamental en los
territorios se articulan con el control fiscal del enfoque territorial, de conformidad
desde la perspectiva de lo establecido en el Decreto 893 de 2017, que crea los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, estdn enmarcadas en el
desarrollo por parte de los gestores fiscales, y en la evaluacion de planes,
programas y proyectos de inversion publica por parte de los entes de control. Asi
las cosas, a continuacion, se describe la evaluacion en los siguientes términos:

El avance consolidado del Plan de Desarrollo se determina de manera
independiente con la informacién presupuestal del gasto de inversion actualizado a
la vigencia evaluada en los sectores, programas y subprogramas de desarrollo
utilizando mediante la Matriz de Evaluacion del Plan de Desarrollo; que es el
Papel de Trabajo para determinar el alcance logrado acumulado a la anualidad
objeto de vigilancia y es elaborado por la Comisién Auditora. Dentro del analisis se
evalla el grado de efectividad en la gestién misional acumulada relacionada
con la ejecucion del Plan de Desarrollo en términos de eficiencia y eficacia
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A la vez, el avance consolidado del Plan de Accion se determina de manera
independiente con la informacion del Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Plan Plurianual donde se incorporan los datos a la Matriz EGF de Gestion y
Resultados evaluando los Principios de la Gestion, en términos de economia,
equidad, coherenciay valoracion de costos ambientales por cumplimiento de la
Gestion Ambiental Institucional.

HALLAZGO 26 (A) / OBSERVACION 27: De acuerdo con lo anterior, el Plan de
Desarrollo EL RETORNO, DESARROLLO PARA TODOS 2016-2019, presenta un
avance financiero ponderado del 26,63%. En términos de cumplimiento de objetivos
misionales relacionados con la inversion, puede considerarse que el plan adn
permanece en la condicion de REZAGADO, ya que de acuerdo con la planeacién
inicial contemplada en el acuerdo 005 de 2016 a la fecha de la presente evaluacion
deberia contemplar una ejecuciéon de 44,92% producto de la inversion programada
al termino de las vigencias 2016 y 2017.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo con los reportes realizados por la
entidad al portal territorial DNP de lo anterior se puede decir lo siguiente; si bien es
cierto que no se ha cumplido con el total de las metas del plan de desarrollo, cabe
mencionar que todavia nos falta por ejecutar parte del afio 2018 y todo el afio 2019,
con los cuales se pretende dar cumplimiento a las metas que se encuentren todavia
sin iniciar; de otro lado tenemos que para el afio 2016 de 283 metas con las que
cuenta el plan de desarrollo, se programaron 127 y se dio un cumplimiento del
86.6%, es decir, 113 metas cumplidas. A la fecha se esta haciendo reporte sobre
el afo 2017 en la respectiva plataforma, la cual nos arroja hasta el momento lo
siguiente: de 283 metas hay programadas 191, de las cuales se lleva un reporte
hasta el momento de 79.8%; es decir 156 metas cumplidas. Cabe mencionar que
dicho reporte quedara cargado en su totalidad el dia 27 de Mayo del presente afio,
fecha en la que se tendra el dato exacto de ejecucién de metas 2017; y en la cual
se realizaran reprogramacion de metas 2018 y 2019 para cumplir con las metas que
se ha dejado de cumplir.

La informacién antes mencionada puede ser verificada en el siguiente Link:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/pdt/#/consulta-publica, alli podran seleccionar la
entidad a consultar, ver informacion general.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad emite su respuesta con fundamento en
el alcance de metas programadas en su plan de accion 2016 que hacen parte del
universo total del plan de desarrollo sobre las cuales aun existen algunas pendientes
de ejecucién como se expresa en el primer parrafo de la respuesta emitida. Por lo
anterior, la observacion se mantiene configurando asi un Hallazgo Administrativo.
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Condicion: El Plan de desarrollo no presenta el avance esperado en la inversion
programada en el Acuerdo 005 de 2016 para las vigencias 2016 y 2017 por
incumplimiento de metas financieras del plan de desarrollo.

Criterio: Acuerdo Municipal Numero 005 de mayo 31 de 2016

Causa: Atraso en cumplimiento de metas financieras del plan de desarrollo.
Efecto: Rezago de la inversion publica

Por su parte, el Plan de Accion Institucional 2017 relacionado con metas
programadas durante la vigencia, presenta un avance ponderado del 80% que se
puede considerar normal, en términos de cumplimiento de los Principios de
Eficacia, Eficiencia, Efectividad o Impacto y Coherencia.

De acuerdo con lo anterior, el andlisis de la Gestion y Resultados presenta un
resultado consolidado y ponderado respecto a los indicadores que puede
considerarse con CUMPLIMIENTO FAVORABLE ya que contempla el analisis de
los resultados de la Gestion Fiscal en términos de Eficacia, Eficiencia, Efectividad,
Coherenciay Ecologia para la vigencia 2016 lo que debe redundar en los mejores
resultados una vez culminada la ejecucién del Plan de Desarrollo 2016-2019.

PARTE ESTRATEGICA 2016-2019

Ejes Estratégicos: El Plan concibe cinco (5) ejes estratégicos discriminados asi:

» EJE 1. MEDIO AMBIENTE: EL RETORNO, , EN PAZ CON LA AMAZONIA.
EJE 2. EQUIDAD, UN COMPROMISO PARA EL DESARROLLO

EJE 3. REDUCCION DE LA DESIGUALDAD ECONOMICA CON
DESARROLLO PRODUCTIVO, EQUIDAD Y PAZ

EJE 4. PROSPERIDAD SOCIAL PARA LA PAZ CON ENFOQUE
DIFERENCIAL, BASADO EN DERECHOS HUMANOS

EJE 5. INSTITUCIONALIDAD, INSTRUMENTO DINAMIZADOR DE
DESARROLLO

vV WV VYV

Dimensiones Estratégicas: A la vez, dentro de la caracterizacion municipal para
llevar a cabo la inversion social, se pueden evidenciar las siguientes dimensiones
estratégicas sobre las cual basa la ejecucion del plan asi:

1. Sectores Eje 1 - Dimension Ambiental y Turistica

2. Sectores Eje 2 - Dimension Social, Vivienda y Servicios Publicos
3. Sectores Eje 3 - Dimension Agropecuaria, Vial y Transportes

4. Sectores Eje 4 - Dimensiéon Grupos Vulnerables y Justicia

5. Sectores Eje 5 - Dimensién Institucional
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Vision: El Municipio de ElI Retorno en 2019, sera reconocido como territorio
amazodnico, promotor de un desarrollo sostenible en armonia con su potencialidad
ambiental, ejemplo departamental de coordinacién y articulacion institucional, de
crecimiento en lo econdmico, administrativo y social; gestor de paz, incluyente,
garante de los derechos humanos y fundamentales, y lider en el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de su poblacion a partir de una basqueda permanente
de la reduccioén de brechas, desigualdades e inequidades.

Objetivo General: El objetivo central de este plan es ordenar la accion de gobierno
y dirigirla para avanzar gradualmente hacia la consolidacion del desarrollo
amazonico productivo, incluyente, respetuoso de los derechos fundamentales, y
propiciador de paz.

Principios Generales: El Plan de Desarrollo vigencia 2016-2019 concibié los
siguientes Principios Generales rectores:

1. Principio rector de reconocimiento como comunidad y territorio amazonicos.
2 Principio de legalidad

Principio de descentralizaciéon

Principio de participacion ciudadana y comunitaria

Principio de prevalencia del interés general sobre el particular

Principio de prevalencia del interés general sobre el particular:

Principio de complementariedad

Principio de concurrencia

Principio de subsidiaridad

©CoNOoOO kW

EVALUACION FINANCIERA

Este analisis tiene como objetivo informar como fue el cumplimiento al programa de
gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo, asi como el seguimiento y evaluacion
de su gestion y desempefio en el cumplimiento de desarrollo en el municipio.

El Acuerdo 005 de 2016 define su Plan Financiero el cual fue tenido en cuenta
dentro del texto publicado del Acuerdo en mencién segun lo establecido en la Ley
819 de 2003.

El Acuerdo, en el Capitulo Ill, articulo 51°, define el Plan Plurianual de Inversiones
por ejes estratégicos y resume la proyeccion de recursos para su ejecucion y
armonizacion para el gasto publico social durante el cuatrienio; igualmente define la
fuente de los recursos, es decir, si son de SGP, SGR, de Gestién o Propios.

Planificacion y Distribucion de los Recursos del Plan: El Plan de Desarrollo
contempla una inversién total en los cinco ejes y dimensiones del orden de
$99.556.327.000 pesos contemplan la mayor inversion en los sectores del eje 2 con
un total de $64.079.720.000 pesos que corresponden al 64,37% del total del plan
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seguido de la inversion en los sectores del eje 3 con un total de $19.001.677.000
pesos que corresponden al 19,09%. En menor cuantia, pero no menor importancia
se encuentra los del eje 5y el eje 4 con el 8,62% y 7,5% respectivamente; el eje
con menor participacion en la distribucion es el eje ambiental con el 0,43%, veamos:

Cifras en miles de Pesos

DISTRIBUCION RECURSOS POR EJES PLAN 2016-2019 "EL
VIGENCIAS 2016 - 2019 RETORNO, , DESARROLLO PARA TODOS"

2016 2017 2018 2019 | TR o
Eje 1. Medio Ambient_e: El Retorno, , En 0.43%
Paz Con La Amazonia. 62,743 124,581 121,199 121,835 430,358
E{eDi'saEr‘r*gligad' Ugstompromiso Pay 0,792,017 | 15:05602 | 2602381 1320696 | 64079.72 o431
Eje 3; Reduccién De La Desigualdad 19.09
Ega?doarglc\:{apic;n Desarrollo Productivo, 409,078 | 8,101,134 | 5,629,815 | 4.861,650 19,001,6; %
Eje 4. Prosperidad Social Para La Paz
con Enfoque Diferencial, Basado N\ 502,009 | 3,494,686 | 2,221,016 | 948,137 | 7,465,848 | />0
Ej.e 5.. Institucionalidad, Instrumento 8.62%
Dinamizador De Desarrollo 482,178 6,397,899 963,641 735,006 | 8,578,724

TOTAL 21,548,92 33,1;4,32 34,959,42 29,873,58 99,556,3; 100%

Tabla 18: Distribucion recursos del Plan de Desarrollo 2016-2019.

Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Por su parte, la distribucion porcentual de los recursos del plan quedo distribuida de

la siguiente manera:

% de Participacion

Fuente: Matriz Plurianual de

PARTICIPACION RECURSOS POR EJES PLAN 2016-
2019 "EL RETORNO, , DESARROLLO PARA TODOS"
VIGENCIAS 2016 - 2019 2016 2017 2018 2019 2021%%3 P_DA
(%PART) | (%PART) | (%PART) | (%PART) RT)O
Eje 1. Medio Amblente: El Retorno, , En Paz 0.54% 0.38% 0.35% 0.61% 0.43%
Con La Amazonia.
Eje 2. Equidad, Un Compromiso Para El| g, a0, | 45380 | 74.44% | 66.45% | 64.37%
Desarrollo
Eje 3. Reduccion De La Desigualdad
Econdmica Con Desarrollo Productivo, Equidad | 3.54% 24.42% 16.10% 24.46% 19.09%
Y Paz
Eje 4. Prosperidad Social Para La Paz Con
Enfoque Diferencial, Basado En Derechos 6.94% 10.53% 6.35% 4.77% 7.50%
Humanos
EJ_e _5. Institucionalidad, Instrumento 4.18% 19.29% 2. 76% 3.70% 8.62%
Dinamizador De Desarrollo
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‘ TOTAL ‘100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Tabla 19 Distribucién porcentual recursos del Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

El Eje 1 denominado “El Retorno En Paz Con La Amazonia.”, que contempla la
Dimension Ambiental y Turistica con una inversion planificada durante el
cuatrienio de $430.358.000 pesos, correspondiente al 0,43% del plan de
inversiones, incluye los sectores Ambiental y Gestion del Riesgo.

El Eje 2 denominado “Equidad, Un Compromiso Para El Desarrollo.”, que
contempla la Dimensién Social, Vivienday Servicios Pablicos con una inversion
planificada durante el cuatrienio de $64.079.720.000 pesos, correspondiente al
64,37% del plan de inversiones, incluye los sectores Educacion, Salud, APSB,
Energia, Vivienda, Deportes, Cultura y Turismo.

El Eje 3 denominado “Reduccién De La Desigualdad Econémica Con Desarrollo
Productivo, Equidad Y Paz”, que contempla la Dimensién Agropecuaria, Vial y
Transportes con una inversion planificada durante el cuatrienio de
$19.001.677.000 pesos, correspondiente al 19,09% del plan de inversiones,
contempla los sectores Agropecuario y Vias y Transportes.

El Eje 4 denominado “Prosperidad Social Para La Paz Con Enfoque Diferencial,
Basado En Derechos Humanos”, que contempla la Dimension Grupos
Vulnerables y Justicia con una inversion planificada durante el cuatrienio de
$7.465.848.000 pesos, correspondiente al 7,5% del plan de inversiones, contempla
los sectores Derechos Humanos y Justicia.

El Eje 5 denominado “Institucionalidad, Instrumento Dinamizador De
Desarrollo”, que contempla la Dimension Grupos Vulnerables y Justicia con una
inversion planificada durante el cuatrienio de $8.578.724.000 pesos,
correspondiente al 8,62% del plan de inversiones, contempla el sector Institucional.

EJECUCION FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 Y SU
ARTICULACION FRENTE A LOS INDICADORES DE EFICIENCIA Y EFICACIA
AL TERMINO DE LA VIGENCIA EVALUADA DE 2017

Del andlisis de la informacion rendida en la cuenta y de la informacion recopilada en
trabajo de campo se puede afirmar que el Plan de Desarrollo, al término de la
vigencia 2017 presenta una inversion de $ 26,516,741,308.56 pesos respecto a una
programacion inicial en el Acuerdo 005 de 2016 correspondientes a
$99.556.327.260 pesos.

Metodologia de Evaluacion de Indicadores de Eficaciay Eficiencia 2016 — DNP
Circular 02-4 de mayo 15 de 2017. (Leyes 152 de 1994 (articulo 49), 617 de 2000,
(articulo 79), 715 de 2001 (articulo 90), el Decreto 1118 de 2014 y la Resolucion
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1135 de 23 de abril de 20151, entre otros, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

De acuerdo con los lineamientos, orientaciones y procedimientos para el reporte de
la informacion requerida para la evaluacion de la gestion y resultados de las
entidades territoriales al DNP, “Evaluacion de Desempefio Integral”, vigencia 2017
y de la nueva Medicion del Desempefio Municipal, en los sistemas-de informacion
SIEE y GESTIONWERB la entidad reporto lo siguiente:

Eficacia-l.E. P: Traducida como el indice de oportunidad en la ejecucion de metas
presupuestales durante la vigencia (Ejecutado Presupuesto Vigencia/ Aprobado
Presupuesto Vigencia).

Eficiencia- |.E.T: Traducida como el indice de que evalla la relacion existente entre
los recursos utilizados frente a los resultados obtenidos en la ejecucién del plan de
desarrollo (Total ejecutado eje al término de la ultima vigencia evaluada/Total
Aprobado eje en el acuerdo para la vigencia analizada).

A continuacion, se muestra el avance del Plan de Desarrollo al culminar la vigencia
y los resultados de la evaluacion de los indicadores de Gestion y Resultados,
veamos:

Cifras en Pesos
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE - EVALUACION MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES

Fuentes: Acuerdo N° 005 de 2016 - Plan de Desarrollo 2016-2019 "EL RETORNO, , DESARROLLO PARA
TODOS" - Ejecuciones Presupuestales -Secretaria de Hacienda Municipal

ToTAL ToTAL AANC S G2
ASIGNADO $ EJECUTADO S.G.R (Total
PLAN CON DEL PLAN |$ 26,516,741,308.56 T 26.63%
S.G.R (Miles de | 99:556:327:26 |~ (jijes ge eeriao &l
pesos) pesos) Vigencia/Total
Asignado Plan)

Tabla 20 Avance General Plan de Desarrollo con corte a 31-12-2017. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Veamos la evaluacion detallada del avance del Plan de Desarrollo por ejes o
dimensiones, sectores y programas de inversion:

Eje Estructural 1: MEDIO AMBIENTE: EL RETORNO, EN PAZ CON LA
AMAZONIA.
Cifras en Pesos

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 42,9%
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Tabla 21 Avance General Eje 1 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 0.43% asignado a la Eje Ambiental para las vigencias 2016 — 2019 dentro la
programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 430.357,77 miles, se ha
ejecutado el 42,9% durante las dos primeras vigencias correspondientes a
$184,603,409.67 pesos.

Indicadores de Eficaciay Eficiencia 2017 Sectores Eje 1: Ambiental
Cifras en Pesos

201 Efcaciay Efciencia Acumulada 2016201

INDICADORES 20162019

ek SECTOR PROGRAIIA AUROONS S | APROPDEFPRTOZNY | T IOIAL

- CONPROMSOS 21T | (Epercac | o

EFICIENCIA
EIEEDID PROGRANA 1 LA AMAZONIA, CON 2250000 975000 97500 6.0 540
AVBIENTE: EL : : 0 7H) 78 0 A4

RETORNO EN pag| SECTOR 1-MED ,

CONLA PROGRAMA 2 GESTION AMBIENT %1460 165.75.4% 126508 T30 3%
TOTAL SECTORES EJE 1 - DINENSION AMBIENTAL Y TURISTICA 124,581,4600 18672548567 14046 2% 2%

Tabla 22 Indicadores de ejecucién 2017 Eje 1 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 1 durante la vigencia 2017, ha sido del 72,26%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 1 al término de la vigencia 2017 ha sido del
42,9%.

Eje Estructural 2: EQUIDAD, UN COMPROMISO PARA EL DESARROLLO
Cifras en Pesos

TOTAL TOTAL
EJE 2. EQUIDAD, UN EJECUTAD
COMPROMISO PARA EL AEE(IDDIB_':RO 64'079'719'98 O 19,087,810,972
DESARROLLO DIMENSIO
EJE 2 N
PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 29,79%

Tabla 23 Avance General Eje 2 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 64,37% asignado a la Eje Social para las vigencias 2016 — 2019 dentro la
programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 64.079.719.900 pesos, se
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ha ejecutado el 29,79% durante las dos primeras vigencias correspondientes a
$19,087,810,972 pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2017 Sectores Eje 2: Social, vivienda y
servicios publicos

Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016-2019
EJE SECTOR PROGRAMA SUMA APROP DEF PPT0 SUMA EJEC DEF POR
20162019 OBLIGACIONES RP - PPTO T .LET.PD
2016-2020 = EFICIENCIA
SECTOR 1 PROGRAMA 1. EDUCACION DE CA 2,223,083,562.50 1,536,419,815.84 69.11% 24.42%
EDUCACION
PROGRAMA 2. TODAS Y TODOS A 1,344,008,081.33 1,137,834,794.00 84.66% 1.91%
PROGRAMA 1. GESTION EN SALU 1,184,921,267.23 1,116,201,313.00 94.20% 1.93%
SECTOR 2- ]
SALUD PROGRAMA 2. GESTION DEL RIES 10,657,833,189.54 9,221,947,922.83 86.53% 7.72%
PROGRAMA 3. PROMOCION DE LA 890,038,256.20 889,138,255.60 99.90% 0.96%
SECUTUR 3+
EJE 2. EQUIDAD, |AGUA POTABLE Y |PROGRAMA 1. EQUIDAD SOCIAL 3.211,176,332.07 2,876,003,102.55 89.56% 3.02%
UN SRR
COMPROMISO |0TROS PROGRAMA 1. ENERGIA PARA EL 270,581,039.53 236,282,165.41 87.32% 0.24%
PARAEL  ISERMURAS:
DESARROLLO  |y/jvIENDA DIGNA [PROGRAMA 1. VIVIENDA DIGNA, A 446,419,688.07 446,419,689.07 100.00% 0.41%
BeetgRAAS
DEPORTE Y PROGRAMA 1. FOMENTO DEPORT] 1,447,289,313.17 958,603,210.65 66.23% 0.87%
DE(‘DEAI‘I(‘\M LAl
PROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO 270,978,056.48 230,441,042.09 85.04% 0.21%
SECTOR 7-
%F;TSUJQ Y PROGRAMA 2. CULTURA ESPACI( 562,982,901.82 404,381,545.60 71.83% 0.34%
COMPROMISO )
DE PAZY PROGRAMA 3. CONSTRUCCION D) 4,564,918.66 30,138,115.00 67.63% 49.00%
EQUIDAD.
PROGRAMA 4. TURISMO SOSTENI 4,000,000.00 4,000,001.00 100.00% 0.01%
TOTAL SECTORES EJE 2 - DIMENSION SOCIAL, VIVIENDA Y SERVICIOS
PUBLICOS 22,557,876,606.60 19,087,810,972.64 84.62% 29.79%

Tabla 24 Indicadores de ejecucion 2017 Eje 2 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 2 durante la vigencia 2017, ha sido del 84,62%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 2 al término de la vigencia 2017 ha sido del
29,79%.

HALLAZGO 27 (A) / OBSERVACION 28: Se puede evidenciar que la
administracion durante las dos primeras vigencias no programo ni ejecutoé inversion
en vivienda lo que de alguna manera puede resultar contraproducente ya que la
“Mas participacion, Mas Transparencia”
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programacion debe ir acorde con la ejecucion plurianual. Si bien es cierto que es
potestad de la administracion definir el horizonte de ejecucién en empezando en
cualquiera de las anualidades, puede verse acosada por el tiempo y por la
ciudadania que no vislumbra asomo alguno de desarrollo del sector vivienda en el
municipio, donde se programaron $ 3,849,122,850 pesos para el cuatrienio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El Sector Vivienda cuenta con un total de 9 metas
para ser cumplidas en el cuatrienio, de las cuales durante la vigencia 2016 se dio
cumplimiento a 1 meta; quedado 8 restantes, de las cuales para el 2017 no hubo
ejecucion alguna; para el afio 2018 y 2019 se tiene previsto dar cumplimiento al
restante de las metas programadas. Cabe mencionar que la mayoria de las metas
del sector para dar cumplimiento se desarrollan con proyectos de regalias y gestion;
lo cual ha dificultado un poco el cumplimiento de las mismas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La observacion tiene relacién con la prioridad que
se le debe dar al sector vivienda sobre el cual es una de las metas del Plan Nacional
de Desarrollo programado a 2019 y del cual la alcaldia debe entender que dada la
situacion, es de obligatorio cumplimiento sobre las cuales éste ente de control no
advierte inversién ejecutada en las dos primeras vigencias dejando la posibilidad de
afectar el cumplimiento del Plan Decenal Macro Gubernamental Nacional y los del
nivel Regional y Municipal. Por lo anterior, la observacion se mantiene configurando
asi un Hallazgo Administrativo.

Condicidn: Incumplimiento de inversion en programas del plan de desarrollo.
Criterio: Acuerdo Municipal Nimero 005 de mayo 31 de 2016

Causa: Atraso en cumplimiento de metas de inversion en sector vivienda del plan
de desarrollo.

Efecto: Rezago de la inversion publica.

Eje Estructural 3: AGROPECUARIO, VIAL Y TRANSPORTE
Cifras en Pesos

TOTAL TOTAL
EJE 3. GROPECUARIO, APROBADO 19.001.677.19 EJECUTADO 4,381,049,1
VIAL Y TRANSPORTE EN PL,;:N EJE O DIMENSION 16
PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 23,06%

Tabla 25 Avance General Eje 3 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)
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De un 19,09% asignado a la Eje Agropecuario para las vigencias 2016 — 2019 dentro
la programacion inicial de recursos, correspondientes a $ 19.001.677.190 pesos, se
ha ejecutado el 23,06% durante las dos primeras vigencias correspondientes a $4,
381,049,116 pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2016 Sectores Eje 3: Agropecuaria, Vial y

Transportes
Cifras en Pesos
Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
SUMA EJEC DEF POR INDICADORES 2016-2019
EJE SECTOR PROGRAMA SUMA APROP DEF PPT0
62010 OBLIGACIONES RP - PPTO \EP EFICACIA LET.PD
20162020 - EFICIENCIA
EJES.
REDUCCION DE PROGRAMA 1. UNIDOS POR UN C 1,781,882,460.00 1,781,402,460.00 9.97% 132.0%
LA DESIGUALDAD [SECTOR 1- AGR{
ECONOMICA PROGRAMA 2.TRANSFORMACION 280,525,624.00 256,810,624.00 91.55% 5.81%
CON
DESARROLLO  |SECTOR 2- TRANPROGRAMA 1. VIAS PARA EL DES 2,346,787, 819.71 2,342.636,031.69 9.83% 17.70%
1,781,882,460.00 1,781,402,460.00

Tabla 26 Indicadores de ejecucion 2017 Eje 3 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia - |.E.P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 3 durante la vigencia 2017, ha sido del 99,97%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 3 al término de la vigencia 2017 ha sido del

9,37%.
Eje Estructural 4: ENFOQUE DIFERENCIAL, GRUPOS VULNERABLES Y
JUSTICIA

Cifras en Pesos
EJE 4. GRUPOS TOTAL TOTAL $
VULNERABLES Y APROBADO $7.465.848 EJECUTADO
JUSTICIA EN PLAN EJE 4 LINEA Lo 2.1

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE

25,08%
Tabla 27 Avance General Eje 4 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 7,5% asignado a la Eje Diferencial, Grupos Vulnerable y Justicia para las
vigencias 2016 — 2019 dentro la programacion inicial de recursos, correspondientes
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a $ 7.465.848.000 pesos, se ha ejecutado el 25,08% durante las dos primeras
vigencias correspondientes a $ 1,872,102,046.75 pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2016 Sectores Eje 4: Enfoque Diferencial,
Grupos Vulnerables y Justicia

Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
SUMA EJEC DEF POR INDICADORES 2016-2019
EJE SECTOR PROGRAMA SUMA APROP DEF PPT0
62010 OBLIGACIONES RP - PPT0 DR .ET.PD
2016-2020 - EFICIENCIA
EJEZ.
PROSPERIDAD PROGRAMA 1. INCLUSION SOCIA 1,800,859,132.61 1,131,640,870.14 62.53% 2.96%

SOCIAL PARA LA |SECTOR 1- PROY

PAZCON PROGRAMA 2. CONVIVENCIAY R 1,435,551,147.22 740,461,176.61 51.58% 27.00%

ENEQQLIE
TOTAL SECTORES EJE 4- DIMENSION GRUPOS VULNERABLES Y

Tabla 28 Indicadores de ejecucién 2017 Eje 4 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 4 durante la vigencia 2017, ha sido del 57,68%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 4 al término de la vigencia 2017 ha sido del
25,08%.

Eje Estructural 5: INSTITUCIONAL.
Cifras en Pesos

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 11,55%

Tabla 29 Avance General Eje 5 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 8,62% asignado a la Eje Institucional para las vigencias 2016 — 2019 dentro
la programacion inicial de recursos, correspondientes a $8,578,724,390 pesos se
ha ejecutado el 11,55% durante las dos primeras vigencias correspondientes a $
991,175,763.81 pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2017 Sectores Eje 5: Institucional
Cifras en Pesos
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Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016:2019
EE SECTOR PROGRANA SUNAAPROP DEFPPT0 | UNAEJECDEFPOR
el oBucacoNEsRe-per0 [T IR
162020 = EFICIENCIA
EJED.
INSTITUCIONALID |SECTOR 1-INSTI{PROGRAMA 1. MODERNIZACION 1,190 30152316 091,175,763.81 8264% 155%
AD
TOTAL SECTORES EJE 5 - DIMENSION INSTITUCIONAL 1199,391,52316 991,175,763.81 _

Tabla 30 Indicadores de ejecucion 2017 Eje 5 Plan de Desarrollo. Fuente: Matriz
Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia-l.E. P: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de Eficacia
para los sectores del eje 1 durante la vigencia 2016, ha sido del 82,64%.

Eficiencia - I.LE.T: De acuerdo con lo descrito anteriormente, el indicador de
Eficiencia para los sectores del eje 5 al término de la vigencia 2017 ha sido del
11,55%.

2.2.1.3. Evaluacion Metas del Plan de Accién 2017 y Plan de Desarrollo 2016 -
2019

Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI v su articulaciéon con el Plan de
Accioén

Sin perjuicio del resultado obtenido en el avance del Plan de Desarrollo, ésta
evaluacion complementaria es también pertinente en la evaluacién de la Gestién y
Resultados de la Gestion Fiscal dadas las condiciones de incorporacion de los
recursos del presupuesto a cada anualidad y su efectiva ejecucién. Por lo tanto, la
evaluacion de los proyectos que a su vez incorporaron las metas definidas en el
POAIl Yy el Plan de Accién de la vigencia; y que sirven de insumos para la evaluacion
de la Gestion y Resultados que se presentan en éste informe, son incorporados en
la Matriz GAT para obtener los indicadores y resultados de la vigencia en
términos de Eficacia, Eficiencia, Efectividad y Coherencia.

Analisis de las Metas Programadas y Ejecutadas en las vigencias 2016 - 2017

Metodologia de la evaluacion: El Plan de Accion programado para la vigencia 2016
contempld la ejecucion de 160 metas de un total de 219 concebidas con la
comunidad dentro del Plan de Desarrollo definitivo 2016-2019 presenta
cumplimiento del 80%.

Para identificar la gestion realizada tomamos como referente el afio 2017, se analiza
y evalla la concordancia entre los objetivos institucionales y estratégicos con las
“Mas participacion, Mas Transparencia”
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metas. Para ello se toma el POAIM que contempla la totalidad de metas
programadas y se analizan sobre una muestra representativa utilizando los métodos
estadisticos y sobre ella, se evalian los indicadores de eficiencia, eficacia,
efectividad y coherencia definidas por la Matriz GAT y relacionadas con la ejecucion
del Plan de Accion. Posteriormente se incorporan esos factores a la Matriz de
Evaluacion de la Guia de Auditoria Territorial y se emite el concepto sobre la gestion
y los resultados alcanzados por la entidad durante la vigencia 2017.

Muestreo Estadistico: Participacion de la Muestra sobre el Universo del Plan
de Desarrollo:

De 219 metas concebidas en el Plan de Desarrollo 2016-2019 y sobre ellas, de 160
a ser ejecutadas en la vigencia 2017, se toma una muestra estratificada de 80
equivalentes al 49,95%.

MUESTREO ESTADISTICO METAS PLAN DE ACCION 2017
INGRESO DE PARAMETROS TAMANO DE MUESTRA

Tamafio de la Poblacion (N) 160 Muestra Optima 80
Error Muestral (E) 0% (1) Si:z
Proporcion de Exito (P) 95% Confianza el 99% Z=2,32
Proporcion de Fracaso (Q) 5% Confianza el 97.5% Z=1,96
Valor para Confianza (Z) (1) 2.58 Confianza el 95% Z=1,65
Muestra para Poblaciones Infinitas

Variable Atributo

n=s%>*z% n=_z2*P*Q

E? E?
Muestra para Poblaciones Infinitas
n= s2*zZ* N n= P*OQ*z>*N
N >~ E2 + z2* g2 N*E°+z°*P*Q

S? = varianza

Z = \Valor normal
E = Error

N = Poblacion

P = Proporcion
Q=1-P

Tabla 31 Muestreo estadistico Plan de Accion 2017.

En el siguiente cuadro se definen las metas programadas dentro del Plan de
Desarrollo y las que fueron programadas para su ejecucion durante la vigencia 2017
dentro del Plan de Accion:
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CUMPLIMIENTO PLAN ACCION 2016

NO PROGRAMADAS VIGENCIA
2016

N° TOTAL METAS PLAN DESARROLLO. METAS
NO PROGRAMADAS VIGENCIA

PROGRAMADAS

EVALUADAS

%MUESTRA

0-50%

80-100%

219

160

80

1

5

64

49.95%

13.76%

6.26%

80.08%

49.95%

80.08%

Tabla 32 Cumplimiento Plan de Accion 2017. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (POAI) y Papeles de Trabajo Auditoria

HALLAZGO 28 (A) / OBSERVACION 29: Del total de metas tomadas en la muestra
y programadas para la vigencia se evidencia incumplimiento critico en 11 de ellas,
es decir no fueron iniciadas como se describe en la siguiente tabla:

PLAN 2016-2019 "EL RETORNO DESARROLLO PARA TODOS"
ESTADO EVALUACION DE METAS SOBRE LA
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS (items Plan de Desarrollo) 5 PSS TOTAL
INICIADA ATRASADA CUMPLIDA
EJE 1. MEDIO AMBIENTE: EL RETORNO EN PAZ CON LA AMAZONIA. 0 1 5 6
EJE 2. EQUIDAD, UN COMPROMISO PARA EL DESARROLLO 5 0 30 35
EJE 3. REDUCCION DE LA DESIGUALDAD ECONOMICA CON DESARROLLO 0 ) 3 5
PRODUCTIVO, EQUIDAD Y PAZ
EJE 4. PROSPERIDAD SOCIAL PARA LA PAZ CON ENFOQUE 3 1 18 2
DIFERENCIAL, BASADO EN DERECHOS HUMANOS
EJE 5 INSTITUCIONALIDAD, INSTRUMENTO DINAMIZADOR DE 3 1 8 1
DESARROLLO
TOTAL LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS 11 5 64 80

Tabla 33 Estado de evaluacién de metas Plan de Accién 2017. Fuente: Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (POAI) y Papeles de Trabajo Auditoria

A continuacion, se describen:

e EJE 2. EQUIDAD, UN COMPROMISO PARA EL DESARROLLO
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SECTOR 1 - EDUCACION. PROGRAMA 1. EDUCACION DE CALIDAD,
CONSTRUCCION DE PAZ

N° 1: Meta 11: Dotacion para mejorar el servicio y la calidad educativa en el
municipio. Avance: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: la administracion municipal por medio del contrato
namero 123 de 2017 cuyo objeto es SUMINISTRO DE BIENES Y ELEMENTOS
QUE MEJOREN EL SERVICIO Y LA CALIDAD EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE
EL RETORNO GUAVIARE. Da cumplimiento a la meta estipulada mejorar el servicio
y la calidad educativa en el municipio.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad aduce que se encuentra en ejecucion
el contrato ndmero 123 de 2017 cuyo objeto es SUMINISTRO DE BIENES Y
ELEMENTOS QUE MEJOREN EL SERVICIO Y LA CALIDAD EDUCATIVA DEL
MUNICIPIO DE EL RETORNO GUAVIARE. Da cumplimiento a la meta estipulada
mejorar el servicio y la calidad educativa en el municipio. La entidad adjunta el
material probatorio que permite desvirtuar la observacion, en consecuencia, ésta
parte de la observacion se retira.

SECTOR 3 - AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA UNA VIDA
DIGNA. PROGRAMA 1. EQUIDAD SOCIAL EN LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS EN EL MUNICIPIO DE EL RETORNO

N° 2: Meta 2: Estudio, disefio  y construccion del plan maestro de acueducto
en las inspecciones. Avance: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El plan maestro de alcantarillado de El Unilla esta
radicado en la oficina del PDA y se encuentra en etapa de reformulacién; a su vez
se encuentra radicado ante MinAmbiente, para la gestién y asignacion de recursos
para llevar a cabo tal fin. Razon por la cual por ser un proyecto de gestion no se ha
podido dar cumplimiento a la meta, dado que los recursos con que cuenta el
municipio no son suficientes para llevar a cabo dicho proyecto.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta que “no se ha podido dar
cumplimiento a la meta, dado que los recursos con que cuenta el municipio no son
suficientes para llevar a cabo dicho proyecto”. Por lo anterior, la observaciéon se
mantiene para ésta parte configurando asi el Hallazgo Administrativo consolidado
sobre la observaciéon formulada.
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SECTOR 6 - DEPORTE Y RECREACION EN FUNCION DE LA FORMACION
CIUDADANA Y LA RECONCILIACION. PROGRAMA 1. FOMENTO DEPORTIVO Y
RECREATIVO PARA LA PAZ Y LA RECONCILIACION.

N° 3: Meta 3: Reconocimiento e incentivo al mejor deportista del municipio. Avance:
0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Esta meta se reprogramd para darle su debido
cumplimiento en la vigencia del afio 2018.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta la reprogramacion de la meta
para la vigencia 2018. Por lo anterior, la observacion se mantiene para ésta parte
configurando asi el Hallazgo Administrativo consolidado sobre la observacion
formulada.

N° 4. Meta 11: "Institucionalizar un campeonato intermunicipal de futbol en el
Municipio.". Avance: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Esta meta se reprogramd para darle su debido
cumplimiento en la vigencia del afio 2018.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta la reprogramacion de la meta
para la vigencia 2018. Por lo anterior, la observacion se mantiene para ésta parte
configurando asi el Hallazgo Administrativo consolidado sobre la observacion
formulada.

e EJE 4. PROSPERIDAD SOCIAL PARA LA PAZ CON ENFOQUE
DIFERENCIAL, BASADO EN DERECHOS HUMANOS

SECTOR 1 - PROSPERIDAD SOCIAL PARA LA PAZ CON ENFOQUE
DIFERENCIAL, BASADO EN DERECHOS HUMANOS. PROGRAMA 1.
INCLUSION SOCIAL, CON PERSPECTIVA DE DERECHOS Y ENFOQUE
DIFERENCIAL PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

N° 5. Meta 2: Gestion y o cofinanciacion de un proyecto para la construccion,
mejoramiento y /o dotacién de los centros de desarrollo infantil CDI). Avance: 0%
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Efectivamente en la vigencia 2017 no se logro
darle ejecucion a la meta, debido a retraso de informacion de las adecuaciones a
realizar. A la fecha la Administracion cuenta con el Contrato de Obra N° 136 de
2018.

Anexos: Observacion 29

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta la reprogramacion de la meta
para la vigencia 2018. Por lo anterior, la observacion se mantiene para ésta parte
configurando asi el Hallazgo Administrativo consolidado sobre la observacion
formulada.

N° 6: Meta 5: Proteccidn y garantia del derecho a la identidad, en la primera infancia,
la infancia, y la adolescencia a través de la tarjetizacion y registro civil en el area
urbanay rural. Avance: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El proceso de identificacién de los nifios, nifias y
adolescentes se realiza de acuerdo a la disponibilidad de la Registraduria Municipal,
debido a que tienen la competencia para ejercer la funcién de expedir y elaborar los
registros civiles y tarjetas de identidad.

La Administracion municipal realiz6 el acercamiento con la Registraduria Municipal,
pero no fue posible coordinar las jornadas de identificacion en la zona rural del
municipio; asi mismo, la Alcaldia Municipal celebro el Contrato de Suministro N° 257
de 2017, para brindar el apoyo logistico a las jornadas de tarjetizacion y registro
civil de nifios, niflas y adolescentes del municipio de El Retorno, como: transporte
de personal y logistica, alimentacién (desayunos, almuerzos, comidas, refrigerios,
hidratacion) para los funcionarios que se desplazan a la zona rural; fotografias para
los nifios; alquiler de planta eléctrica para garantizar el funcionamiento de los
equipos en la zona rural, publicidad de las jornadas, productos de confiteria para
entregar a los nifios que asistan al proceso; proceso contractual que la entidad da
por terminado y ordena su liquidacién por falta de ejecucion, liberando los recursos
asignados para este proceso. La administracion siempre estuvo en la disposicion
de apoyar y garantizar que las actividades de identificacion se realizaran en la zona
rural del municipio, con el fin de garantizar que a los nifios, nifias y adolescentes no
se les vulnere el derecho atener unaidentidad. Como evidencia tenemos: a) oficios
enviados a la Registraduria Municipal solicitando el proceso de identificacion en la
zona rural, b) Notificaciones de la Registraduria informando la imposibilidad de
realizar las jornadas de identificacion, c) Contrato de Suministro N° 257 de 2017 y
d) Acta de Liguidacién del Contrato N° 257 de 2017, donde se observa que se liberd
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el presupuesto asignado para el proceso de identificacion por falta de ejecucion del
contrato.
Anexos: Observacion 29A, Observacion 29B, Observacion 29C y Observacion 29D.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta que existen actividades aun sin
realizar por lo que la reprogramacion de la meta va para la vigencia 2018. Por lo
anterior, la observacion se mantiene para ésta parte configurando asi el Hallazgo
Administrativo consolidado sobre la observacion formulada.

N° 7: Meta 46: Apoyo a la gestion para facilitar la identificacion y localizacion de
personas desaparecidas en el cementerio municipal. Avance: 0%

e EJE 5. INSTITUCIONALIDAD, INSTRUMENTO DINAMIZADOR DE
DESARROLLO

SECTOR 1 - INSTITUCIONALIDAD, INSTRUMENTO DINAMIZADOR DE
DESARROLLO Y PAZ. PROGRAMA 1. MODERNIZACION ORGANICA Y
ADMINISTRATIVA PARA LA PAZ Y EL POSTCONFLICTO.

N° 8: Meta 3: Fortalecimiento de la gestidn y optimizacion documental mediante el
cumplimiento de la ley de archivo. Avance: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo al plan de mejoramiento se priorizaron
recursos vigencia 2017, para la elaboracién e implementacion de Tablas de
Retencion Documental, no se pudo contratar la elaboracion e implementacion de
las mismas, debido de que estamos frente a un proceso de restructuracion
administrativa y es légico que no se pudo hacer el ejercicio hasta tanto no se
definiera la estructura del municipio. Teniendo en cuenta que la restructuracion no
se pudo concretar puesto que coincidi6 con el inicio de la ley de garantias
electorales, por todo lo anterior se decidio desde la alta direccion, asignar la misma
disponibilidad presupuestal para que en la vigencia 2018, una vez se defina la
restructuracion administrativa proceder a la elaboracién e implementacion de las
Tablas de Retencién Documental.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: : La entidad acepta que existen actividades aun
sin realizar por lo que la reprogramacion de la meta va para la vigencia 2018. Por lo
anterior, la observacion se mantiene para ésta parte configurando asi el Hallazgo
Administrativo consolidado sobre la observacion formulada.
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N° 9: Meta 20: Formulacion del plan prospectivo del municipio. Avance: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Responsable no presenté descargos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta sin emitir descargos. Por lo
anterior, la observacion se mantiene para ésta parte configurando asi el Hallazgo
Administrativo consolidado sobre la observacion formulada.

N° 10: Meta 24: Adelantar el proceso de revisibn, seguimiento, adopcioén e
implementacion del esquema de ordenamiento territorial del municipio. Avance: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Efectivamente no se ha iniciado la meta dado a
que el proceso de actualizacion de los EOT de los Municipios y el Departamento lo
esta liderando la Gobernacion del Guaviare y hasta la fecha entregaron el
documento al Municipio de El Retorno, el cual ya fue enviado a la Corporacion
Autonoma Regional CDA para su debida aprobacion; por lo cual la meta se le
empezara a dar cumplimiento a partir de la fecha que sea aprobado por parte del
Consejo Municipal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta que existen actividades adn sin
realizar por lo que la reprogramacion de la meta va para la vigencia 2018. Por lo
anterior, la observacion se mantiene para ésta parte configurando asi el Hallazgo
Administrativo consolidado sobre la observacion formulada.

N° 11: Meta 37: Fortalecimiento de la planta de beneficio animal. Avance: 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Mediante decreto N° 14 del 27 abril de 2017 “Por
medio del cual se decreta el cierre definitivo de la planta de sacrificio de ganado
bovino del Municipio de El Retorno Guaviare” segun requerimiento del INVIMA,
decreto 1500 y resolucion 3659 de 2008

El municipio desde la fecha 27 de abril no cuenta con el servicio de planta de
sacrificio animal, por lo tanto, no se apropiaron recursos para la misma

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta que “no cuenta con el servicio
de planta de sacrificio animal, por lo tanto, no se apropiaron recursos para la misma”.
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Por lo anterior, la observacion se mantiene para ésta parte configurando asi el
Hallazgo Administrativo consolidado sobre la observacion formulada.

Condicion: Incumplimiento de metas de inversion del plan de desarrollo.
Criterio: Acuerdo Municipal Namero 005 de mayo 31 de 2016

Causa: Metas del plan de desarrollo para ejecutar en el afio 2016 las cuales no
fueron iniciadas

Efecto: Inefectividad en el trabajo debido a que no se estd cumpliendo la
planeacion.

2.3. CONTROL FINANCIERO - GESTION CONTABLE Y
FINANCIERA

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

> Estados Contables
» Gestion Presupuestal, y
» Gestion Financiera

2.3.1. Gestion Contable

La opinion a los estados contables arrojé una opiniébn Adversa o Negativa como
resultado de la evaluacion de las siguientes variables:

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 4845051348.0
Indice de inconsistencias (%) 18.7%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0.0

Calificacion

<=2% Adversa o

Con salvedad >20<=10% negativa

>10%

Tabla 3-1: Concepto sobre los Estados Contables

2.3.1.1. Evaluacién de los Estados Contables — Balance General y
Estado de la Actividad Financiera, Econémica y Social

La Auditoria Financiera es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
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su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por la autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Balance General VS CGN: Para la revision de las cifras reflejadas en el Balance
General, se tuvo en cuenta la informacion contable reportada en la plataforma del
SIA CONTRALORIAS, el Libro Mayor y se comparoé con la informacién reportada a
la Contaduria General de la Nacion en el formato CGN2005.001. De lo cual se
observé que existe concordancia en las cifras registradas.

Estado de la Actividad Financiera, Econdémica y Social: Igualmente se verificaron
los saldos registrados en el Estado de la Actividad financiera, econémica y Social,
en el cual se tom6 en el Libro Mayor y se comparé con los reportados a la
Contaduria General de la Nacién en el formato CGN2005.001, evidenciandose que
hay concordancia en la informacién suministrada través del SIA CONTRALORIAS
y la reportada en la Contaduria General de la Nacion

2.3.1.2. Libros y Balances Contables
Libros Oficiales De Contabilidad

Para la revision de los libros oficiales del Municipio de el Retorno- Guaviare se
solicitd en trabajo de campo el libro mayor y balance, el libro diario con el fin de
verificar que los saldos presentados en los diferentes libros sean acordes con la
informacién suministrada.

2.3.1.3. Cuentas del Activo
1105. CAJA
Caja General

Para revision de esta cuenta se solicitd el recaudo en caja mensualizado desde
enero a diciembre de 2017 y se verifico con lo consignado mensualmente en las
cuentas bancarias que posee la entidad, para observar el comportamiento y manejo
de la caja, observandose que a 31 de diciembre de 2016 el Municipio de el Retorno
presenté un saldo pendiente por consignar de $ 3.362.402.94 el cual se evidencio
gue parte de ese saldo fue consignado los dias 2 y 11 de enero de 2018.

HALLAZGO 29 (A) / OBSERVACION 30: En la revisién de la cuenta Caja General
se evidencia que se presenta debilidad toda vez que no se esta consignando
oportunamente los dineros que ingresan a caja de la Administracién municipal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Es importante sefalar que la Secretaria de
Hacienda, a la fecha viene adelantando la actualizacion del procedimiento para el
manejo de la caja general, en el cual se determina el procedimiento a seguir, desde
el recaudo por los diferentes conceptos hasta la fecha establecida para la respectiva
consignacion de la misma. Cabe aclarar que a pesar de que en el Municipio de El
Retorno, existen corresponsales bancarios, estos manejan un tope de cupo diario
para consignaciones, que limita que todos los dias se pueda realizar el proceso de
consignacién de los recaudos de la caja general; es por ello qgue el manual prevé
gue en el caso de no tener cupo los corresponsales bancarios del Municipio, para
recibir el recaudo, este se debera realizar en la entidad financiera a mas tardar en
los 5 dias habiles siguientes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad y toda vez que durante el afio auditado que corresponde a la vigencia 2017
no se vio reflejado la consignacion oportuna de los recursos que ingresan a las arcas
de la entidad, se mantiene la observacion configurdndose como un Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Resolucion 354, 355 de 2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012.
Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos.

1110. BANCOS

Para la revision de esta cuenta, se solicitaron las conciliaciones bancarias, los
extractos y los auxiliares del mes de diciembre de 2017, posteriormente se hizo una
seleccion aleatoria de algunas cuentas las cuales fueron objeto de revision vy
verificacion de saldos, de lo cual se evidencio que las conciliaciones bancarias son
adecuadas; las partidas conciliatorias existentes se encuentran debidamente
conciliadas.

CUENTA 1420. AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

En la revision de los anticipos para viaticos y gastos de viaje se solicité en trabajo
de campo la relacion total girada durante la vigencia 2017 y se realizé una seleccién
aleatoria con el fin de verificar los soportes de asignacion y legalizacion de los
viaticos girados durante la vigencia auditada, observandose que se encontrd todo
debidamente legalizado.

GRUPO 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
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Para la revision de esta cuenta se solicitd relacion de propiedad, planta y equipo
con corte a 31 de diciembre de 2017, especificando el bien, fecha de adquisicion,
cantidad, valor inicial, valor amortizado y valor neto de los bienes, para de esta
manera comparar con los saldos reflejados en contabilidad.

HALLAZGO 30 (A) / OBSERVACION 31: En visita realizada a la bodega de la
Alcaldia de el Retorno se observa que existen computadores, motocicletas, arreglos
navidefios y demas bienes en estado de inservibles a los cuales no se ha llevado a
cabo el proceso final de chatarrizacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Para la vigencia 2018 se tiene programado
mediante Comité de Gestion y Desempefio, aprobar la disposicion final de los
bienes inservibles y obsoletos que se encuentran en la bodega municipal.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta el gran volumen de bienes en
estado inservible que se encuentran en la bodega y con el fin de que se tomas
acciones pertinentes que permitan dar cumplimiento a la disposiciéon final de los
mismos, se mantiene la observacion configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Decreto 1042 de 1978 en sus articulos 61 y 64, Resolucién 354, 355 de
2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos.

2.3.1.4. Cuentas del Pasivo

CUENTA 2436. RETENCION EN LA FUENTE

Para la revision de esta cuenta se solicité la declaracion, pago y auxiliares de los
meses de enero a diciembre del afio 2017, con el fin de verificar que lo que se causo
durante el mes sea lo mismo que efectivamente se pagd y a su vez, que la
presentacion y el pago se haya hecho del plazo establecido, observandose que el
proceso de retencion en la fuente se encontré debidamente presentado.

CUENTA 2505 APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

Para la revision de los aportes a la seguridad social, se solicito en trabajo de campo
las planillas pagadas durante el afio 2017 al Municipio de el Retorno- Guaviare,
observandose que para la vigencia auditada se pago oportunamente los aportes a
la seguridad social de los empleados.
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OBLIGACIONES FINANCIERAS NACIONALES

El Municipio de El Retorno, para el afio 2017, adquiere un contrato de empreéstito y
pignoracion de rentas con el Banco Popular por valor de mil cincuenta millones de
pesos ($1.050.000.000), cuyo objeto es la Adquisicion de un banco de maquinaria
agricola y pecuaria, teniendo especial atencion la poblacion vulnerable por medio
de la compra de cuatro (04) tractores con capacidad superior a 90HP son sus
respectivos equipos de trabajo el cual fue certificado por esta entidad bajo el registro
de deuda publica numero 01-2017.

Es importante sefalar que el Banco Popular en el mes de septiembre realiz6 el
desembolso total del crédito el cual tiene una duracion de cinco (5) afios, de los
cuales en el afio 2017 se cancel6 durante el cuarto trimestre un total de $ 77.686.238
pesos, que corresponde a $52.500.000 pesos de Amortizacibn a Capital y
$25.186.238 pesos de Intereses. Quedando un saldo a 31 diciembre de 2017 de $
997.500.000 pesos.

En atencion al seguimiento a la deuda publica del municipio se realiz6 visita a la
antigua planta eléctrica, lugar donde se encuentran los bienes con el fin de verificar
el estado actual y silos mismos estan en funcionando teniendo en cuenta que fueron
ingresados mediante entrada de devolutivo nimero 2 fechada 15 de diciembre de
2017 y asignados a la secretaria de planeaciéon mediante asignacion de devolutivo
namero 04 del 15 de diciembre de 2017.

HALLAZGO 31 (A) / OBSERVACION 32: en visita realizada a los bienes que se
adquirieron mediante deuda publica, se observa que la entidad recibié desde el 15
de diciembre del afio 2017 los siguientes elementos:

Cifras en pesos

OBSERVACION
Se han usado,
sin embargo no
se pudo tener
evidencia de las
horas trabajadas

ITEM BIEN CANTIDAD VR UNITARIO VR TOTAL VR IVA DEL 5 %

Tractor agricola 4.00 140,550,000.00 562,200,000.00

Rastra Abonadora 4.00 24,100,000.00 96,400,000.00 4,820,000.00 2 sin uso

Rastrillo Pulidor de alce hidraulico 4.00 13,950,000.00 55,800,000.00 2,790,000.00 4 sin uso

4.00 6,400,000.00 25,600,000.00 1,280,000.00 2 sin uso

Sembradora 4.00 29,875,000.00 119,500,000.00 5,975,000.00 2 sin uso

Remolque Multiusos 4.00 14,275,000.00 57.,100,000.00 3 sin uso

Fertilizadora 4.00 17,750,000.00 71,000,000.00 3,550,000.00 3 sin uso

1
2
3
4| Caballoneador
5
6
7
8

Rolo de Tambor 4.00 10,225,000.00 40,900,000.00 2,045,000.00 2 sin uso

SUBTOTAL

1,028,500,000.00

20,460,000.00

TOTAL IVA

20,460,000.00

VALOR TOTAL

1,048,960,000.00

Tabla 34 bienes que se adquirieron mediante deuda publica vigencia 2017, Fuente
Hacienda Municipal
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Por lo anterior se observa que el municipio de El Retorno, después de trascurridos
4 meses, no ha puesto en funcionamiento algunos bienes como se observa en el
cuadro anterior y que los mismos se encuentran a la intemperie (al sol y al agua),
sin cumplir la finalidad por la cual se adquirieron. Estos hechos pueden ser
constitutivos de una presunta falta disciplinaria ante la negligencia prevista y
enmarcarse dentro de las causales de deberes y prohibiciones contenidas en el
capitulo segundo y tercero de la ley 734 de 2002 Cddigo Disciplinario unico articulos
34y 35, pese a la gestion antiecondmica al no dar cumplimiento al objeto por el cual
se compraron.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Efectivamente al momento de la visita la
maquinaria se encontraba en las instalaciones de los talleres de la alcaldia, puesto
gue cada una de estas, por ser maquinaria nueva, cada 70 horas se les debe hacer
un mantenimiento preventivo tales como cambio de aceites, engrases, cambio de
piezas etc, por parte de la empresa MOTO MART SA para dar cumplimiento con la
garantia. Por otro lado, los accesorios se encontraban alli puesto que también se
les estaba haciendo mantenimiento, como es el engrase y ajuste respectivo.

Cabe aclarar que dicha maquinaria si esta siendo usada por la comunidad, so6lo que
éstas estaban estacionadas sin usar por los motivos expuestos.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 32A y Observacion 32B

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a la respuesta y los soportes enviados
por la entidad, nos permitimos precisar la importancia que tiene llevarles el debido
seguimiento a la maquinaria que fue adquirida por medio de la deuda publica, con
el fin que se pueda evidenciar las actividades realizadas por las misma y a su vez
que se cuente con el debido cuidado de proteccion. Por lo anterior se mantienen la
observacién configurAndose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Decreto 1042 de 1978 en sus articulos 61 y 64, Resolucién 354, 355 de
2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos

Patrimonio (Capital Fiscal)
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Para el analisis de esta cuenta se realizo el célculo, teniendo en cuenta el saldo del
Capital Fiscal de la vigencia 2016 ($20.606.783.726), el saldo del resultado del
ejercicio de ese mismo periodo contable ($1.421.836.346) y restarle el de las
provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones ($-701.038.349), a su
vez el valor de la de depuracion de las cuentas que han sido reclasificadas, por
concepto de terrenos y edificaciones. Teniendo en cuenta los soportes del comité

de sostenibilidad contable.

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

Calificacion del Control Interno Contable

EVALUACION DEL PUNTAJE
NUMERO CONTROL INTERNO INTERPRETACION
CONTABLE OBTENIDO
1 CONTROL INTERNO 4.0
CONTABLE '
1 ETAPA de 4.0
RECONOCIMIENTO .
111 | IDENTIEICACION 4.0 Se realizan los registros contables de
acuerdo a los hechos.
11.2| CLASIFICACION 4.0 cada operacioén se reallz_a y se clasifica
en la cuenta correspondiente
Son adecuados los calculos de los
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 40 |Valores correspondientes los procesos
de provisién, amortizacion,
depreciacion.
1| ETAPA de REVELACION 4.0
ELABORACION DE El software es confiable se puede
1.2.11ESTADOS ~CONTABLES Y 4.0 tener la informacion conc; grtunigad
DEMAS INFORMES P :
ANALISIS, Se realiza analisis de los indicadores
122 INTERPRETACION Y 4.0 gue se tienen definidos, se realizan
"~ | COMUNICACION de LA ' publicaciones en la pagina web de la
INFORMACION entidad.
1 OTROS ELEMENTOS de 4.0
CONTROL '
1.31 4.0
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No existe avalud técnico actualizado de
los bienes, de acuerdo al régimen de
contabilidad.

ACCIONES
IMPLEMENTADAS

Se tiene claridad sobre la circulacién de
la informacién dentro de la entidad

Tabla 35 Matriz de evaluacién del control interno contable 2017

2.3.1.6. Indicadores de Gestidn Fiscal y Financiera

LIQUIDEZ
(Cifras en miles de pesos)

_ ACTIVO CORRIENTE $16,416,156,464

LIQUIDEZ = = = 4.97
PASIVO CORRIENTE $3,302,805,885

Este indicador mide la disponibilidad con la cuenta la Alcaldia del Municipio de El

Retorno, a corto plazo, para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo

periodo, es decir, que por cada $1 que adeuda a corto plazo, cuenta con $4.97 de

activo corriente para cubrir la obligacion, luego este resultado es favorable para las
finanzas de la Administracion, toda vez que cuenta con respaldo financiero.

CAPITAL DE TRABAJO

(Cifras en miles de pesos)

(O IANNBI=NI7A=YAWON = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE = $13,113,350,579

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene la Alcaldia del
Municipio de El Retorno para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o
evalla la liquidez necesaria para que el ente contintde funcionando fluidamente. Por
lo tanto, como se puede observar la Alcaldia del Municipio de El Retorno cuenta con
suficiente respaldo para cumplir con las obligaciones a corto plazo.

SOLIDEZ
(Cifras en miles de pesos)

ACTIVO TOTAL $25,911,795,500
SOLIDEZ = = = 5.79
PASIVO TOTAL $4,478,735,588
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La solidez, es la capacidad de la Alcaldia del Municipio de El Retorno para
demostrar su consistencia financiera a corto y largo plazo, donde se puede deducir
qgue la Alcaldia del Municipio de El Retorno cuenta con solidez financiera, puesto
que por cada $1 que adeuda, cuenta con $5.79 de activos totales para respaldar
dichas obligaciones, a su vez, este indicador mide la capacidad mas a mediano y
largo plazo, la cual es favorable.

ENDEUDAMIENTO TOTAL

(Cifras en miles de pesos)
ENDEUDAMIENTO [ PASIVO TOTAL __ $4478,735,588 17.28%
TOTAL - ACTIVO TOTAL ~  $25,911,795,500 oo

Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento de la Alcaldia
del Municipio de EI Retorno con pasivos externos (Acreedores, Entidades
Financieras, Empleados, etc.), por lo tanto, como se puede apreciar la Alcaldia del
Municipio de El Retorno cuenta con un nivel de endeudamiento del 17.28 %, lo que
significa, que por cada $100 de activo total que la Alcaldia del Municipio de El
Retorno posee, adeuda a los Acreedores, Entidades Financieras, Empleados y
Otros $17.28.

RENTABILIDAD

(Cifras en miles de pesos)

_ RESULTADO DEL EJERCICIO ($3,605,301,935)

RENTABILIDAD = = = -13.91%
ACTIVOS TOTALES $25,911,795,500

Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales, por

lo tanto como se puede observar, los activos de la Alcaldia del Municipio de El

Retorno en la vigencia que se analiza generd una rentabilidad del -13.91%, lo que

significa que por cada $1 de activo total que el Municipio de El Retorno - Guaviare

posee, se ha generado una rentabilidad de $-13.91 entonces aqui se mide la gestion

de la Administracion en cuanto a la utilizacion de los recursos para la generacion de
rentabilidad en la Alcaldia del Municipio de El Retorno.

2.3.2. Gestion Presupuestal

SE EMITE UNA OPINION, Eficiente, con base en el siguiente resultado de 100:
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TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
rE\.aIuacién presupuestal 100.0
|TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100.0
Con deficiencias
2 -
1 =
0

Tabla 3-2: Concepto sobre la Gestion Presupuestal

Para evaluar la gestion presupuestal de la entidad, se utilizé la Guia Metodoldgica
adoptada por ésta entidad y la descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias
Territoriales — GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucién
No 15 de 2013, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal
fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad,
acorde con la cadena de valor de la gestion publica.

Legalidad en la presentacion estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto

De acuerdo con la constancia secretarial, se presenté el proyecto de presupuesto
al Concejo Municipal. EI Concejo remitioé a la Comision 1 el Acuerdo de Aprobacion
Presupuestal de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 136/94.

Fue aprobado en 2°do debate por la Comisién Primera. Fue aprobado luego en
Plenaria, sancionado y publicado dentro de los diez dias siguientes a su sancion.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 82 del Decreto Ley 1333 de 1986
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la sancién, el alcalde envié copia del
acuerdo al Gobernador del Departamento para que cumpliera con la atribucién del
numeral diez (10) del articulo 305 de la Constitucion.

Legalidad en la ejecucién del presupuesto

Vista la rendicién de la cuenta se pudo evidenciar que la entidad en el formato
201713 09 cdg elaboro el respectivo PAC mensualizado que fue aprobado
mensualmente mediante actas de CONFIS.

GESTION Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2017

Gestion de Ingresos
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2.3.2.1. Anadlisis del Presupuesto de Ingresos y Esfuerzo Fiscal Circular Externa
AGR 007/2018

Apropiacion Inicial del Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de Rentas y Gastos que rigié durante la vigencia 2017 para el
Municipio de El Retorno, , fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 017 del 01
de diciembre de 2016 por un monto de $17,623,140,344 pesos Y fue liquidado segun
Decreto No. 057 del 29 de diciembre de 2016 por el mismo monto. En concordancia
con el presupuesto de ingresos, el de gastos se fija en igual suma. De acuerdo con
lo anterior, su distribucion final es la siguiente:

(Cifras en pesos)

CONCEPTO INICIAL %
Ingresos Tributarios 1,707,052,488 9.69%
Ingresos No Tributarios 258,023,232 1.46%
Transferencias 15,658,064,624 88.85%
Recursos de Capital 0 0.00%
S.G.R Sistema General de Regalias 0 0.00%

TOTALES 17,623,140,344 100.00%
Tabla 36 Apropiacion Inicial Ingresos 2017. Fuente: Rendicion Cuenta SIA

2018

La mayor fuente de financiacién de los ingresos se concentrd en las Transferencias
provenientes del sector central y los Ingresos Tributarios que representan el 88,85%
y el 9,69% respectivamente; ésta situacion marca la dependencia del ente auditado
sobre dichos recursos para la financiacion de los planes, programas y proyectos.

Modificaciones y Presupuesto Final de Ingresos

Luego de realizadas las adiciones y reducciones durante la vigencia fiscal el
presupuesto definitivo de ingresos alcanzé6 un total de $ 27,338,110,751 pesos, con
un crecimiento del 55,13%, registrando el mayor incremento en los Ingresos
Tributarios con un indicador porcentual de crecimiento del 25,03%, seguido de las
transferencias con un incremento del 14,57%, por su parte, respecto de la
programacion inicial, los ingresos por concepto de Recursos de Capital y SGR
presentaron un incremento del 100%, mientras que los Ingresos No Tributarios
presentaron un baja del -42,74% en su apropiacion definitiva como se muestra a
continuacion:

(Cifras en pesos)

REDUCCIONE PRESUPUEST
S O DEFINITIVO

CONCEPTO PRESUPUEST ADICIONES

O INICIAL %
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INGRESOS TRIBUTARIOS | 1.707,052,488| 739,614,857 | 312,411,791 2134255554 | 25.03%
INGRESOS NO -
INCRESOS T 258,023,232 | 61209467| 171487,322| 147,745,377 . .0
TRANSFERENCIAS 15,658,064,624 | 6,237,819.874 | 3.956,015,716 | 17,939,868,782 | 14.57%
RECURSOS DE CAPITAL 0| 5,318,444,630 0| 5318444630 | #iDIVI0
S.G. REGALIAS 0| 1,797,796,408 0| 1,797,796408 | *iD'VIO

TOTALES

17,623,140,344 14'154’885’22 4,439,914,829 27,338,110,751 | 55.13%

Tabla 37 Modificaciones Presupuesto de Ingresos 2017. Fuente: Rendicion Cuenta SIA 2018

Basicamente la caida se debe a la necesidad que obligé a la entidad al reducir el
presupuesto inicial en 44,87% por cambios de las asignaciones de las doceavas
provenientes de recursos SGP.

Comparativo Presupuesto Inicial de Ingresos

Se pudo determinar que los ingresos inicialmente aprobados para la vigencia 2017
respecto a la vigencia anterior presentaron una tendencia creciente en cuantia de $
894,230,344 pesos, equivalente a un 5,35%, por lo que se puede inferir que los
ingresos en su programacion crecieron casi hasta el indicador inflacionario
proyectado por el DANE para 2016 que alcanzé 5,75%.

(Cifras en pesos)

TOTALES

17,623,140,344 |

16,728,910,000

894,230,344

INICIAL 2017 ‘ INICIAL 2016 VARIACION %
INGRESOS TRIBUTARIOS 1,707,052,488 1,572,247,000| 134,805,488 8.57%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 258,023,232 257,849,000 174,232 0.07%
TRANSFERENCIAS 15,658,064,624 14,898,814,000 | 759,250,624 5.10%
RECURSOS DE CAPITAL 0 0 0| #iDIV/O!
S.G. REGALIAS 0 0 0| #iDIV/O!

Tabla 38 Comparativo Apropiacién Inicial 2016-2017. Fuente: Rendicién Cuenta 2017-2018

Presupuesto Inicial Frente a Recaudo Total - Andlisis del recaudo

El presupuesto de inicial de ingresos del municipio, frente a la ejecucion del recaudo
fue del 153,42% indicando la buena gestion del ingreso frente a la proyeccion inicial,
éste, que inicialmente ascendié a la suma de $ 17,623,140,344 pesos, evidencia un
recaudo efectivo por valor de $ 27,037,075,256 pesos, lo cual sefiala un
cumplimiento muy por encima del estimativo inicial.

(Cifras en pesos)
VARIACION

-427,203,066 | 125.03%

INICIAL

RECAUDO
2,134,255,554

INGRESOS TRIBUTARIOS 1,707,052,488
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TOTALES

| 17,623,140,344
Tabla 39 Apropiacion Inicial Vs Recaudo. Fuente: Rendicién Cuenta 2018

27,037,075,256

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 258,023,232 147,745,377 110,277,855| 57.26%
TRANSFERENCIAS 15,658,064,624 | 17,388,943,509 | -1,730,878,885| 111.05%
RECURSOS DE CAPITAL 0 5,318,444,630 | -5,318,444,630| #iDIV/O!
S.G. REGALIAS 0 2,047,686,186 | -2,047,686,186 | #iDIV/0!

-9,413,934,912

153.42%

La estructura del presupuesto definitivo de ingresos del municipio, teniendo en
cuenta los recursos del SGR para la vigencia 2017, muestra niveles de participacion
optimos en el recaudo respecto de lo proyectado para cuatro de los cinco rubros
presupuestales que lo componen ya que los Ingresos No Tributarios presentan
niveles de recaudo por debajo al 100%.

Andlisis del recaudo 2015 - 2017

Sobre el comportamiento del recaudo en las ultimas tres vigencias se puede concluir
que la vigencia auditada es la de mejor recaudo en comparacion con las anteriores
con tendencia creciente del 14,39% como se evidencia a continuacion:

(Cifras en pesos)

TOTALES

32,677,714,000

23,635,396,000

27,037,075,256

RECAUDO 2015 | RECAUDO 2016 RECAUDO 2017 %
INGRESOS TRIBUTARIOS 2,155,036,000 2,558,910,000 2,134,255,554 | -16.60%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 249,161,000 199,826,000 147,745,377 | -26.06%
TRANSFERENCIAS 18,070,896,000 | 15,828,566,000| 17,388,943,509| 9.86%
RECURSOS DE CAPITAL 8,624,237,000 3,987,564,000 5,318,444,630 | 33.38%
S.G. REGALIAS 3,578,384,000 1,060,530,000 2,047,686,186 | 93.08%

14.39%

Tabla 40 Comportamiento del recaudo 2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2015, 2016 y 2017

Analisis histérico de la situacion rentistica — Esfuerzo Fiscal Circular Externa
AGR 007/2018

La siguiente tabla muestra el comparativo del comportamiento del recaudo frente a
los ingresos esperados en las tres ultimas vigencias; si bien es cierto que la eficacia
en la gestién anual del recaudo alcanza indices Optimos por encima del 98%,
veamos:

(Cifras en pesos)

INGRESOS ESTIMADOS
INGRESOS RECAUDADOS
Déficit Rentistico

28,943,091,000

32,677,714,000

-3,734,623,000
112.90%

24,062,341,000
23,635,396,000
426,945,000
98.23%

27,338,110,751
27,037,075,256
301,035,495
98.90%

Variacion (%)
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Tabla 41 Comparativo Recaudo Vs Ingresos Estimados 2015-2017. Fuente: Rendicién Cuenta 2016,
2017 y 2018

Dinamicay registro del recaudo de los ingresos

La entidad presenta el registro de sus ingresos estableciendo en la matriz de
ejecucion el cédigo y nombre de cuenta, valores iniciales de aprobacion, adiciones,
reducciones y acumulado definitivo, igualmente la descripcidén de cuentas se ajusta
a las normas presupuestales establecidas en el FUT.

2.3.2.2. Analisis del Presupuesto de Gastos

GESTION DE GASTOS

Presupuesto Inicial de Gastos:

En concordancia con el presupuesto de ingresos, el de gastos se fija en igual suma
y concentra su mayor apropiacion en los recursos destinados a la Inversion Social
con un 83,02%, seguido de los Servicios Personales con un 9,5%, las
Transferencias con el 4,19% y los Gastos Generales con el 3,23%, respectivamente,

veamos:
(Cifras en pesos)
CONCEPTO INICIAL %

SERVICIOS PERSONALES 1,684,695,297 9.56%
GASTOS GENERALES 569,275,852 3.23%
TRANSFERENCIAS 739,272,767 4.19%
SERVICIO A LA DEUDA 0 0.00%
INVERSION 14,629,896,428 83.02%

TOTALES 17,623,140,344 100.00%

Tabla 42 Presupuesto Inicial de Gastos 2017. Fuente: Rendicién Cuenta 2018

La entidad al momento de iniciar el afio con contaba con Deuda por lo que no se
apropiaron esa clase de recursos.

Modificaciones Presupuestales y Presupuesto Definitivo de Gastos - Adiciones,
Traslados Presupuestales y Reducciones presupuestales

Luego de realizadas las adiciones y reducciones durante la vigencia fiscal, el
presupuesto definitivo de gastos se iguala con el de ingresos en total de
$27,338,110,750 pesos, con un crecimiento del 55,13%, registrando el mayor
incremento en los gastos de Inversion con un crecimiento del 53,57%, como se
muestra a continuacion:
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(Cifras en pesos)

PRESUPUEST REDUCCIONE PRESUPUEST
CONCEPTO ST ADICIONES 2 CREDITO  CONTRACR. =mi=v %
SERVICIOS )
PERSONALES 1,684,695,297 84,710,876 3,563,788 | 45,527,779 | 78,177,164 | 1,733,193,000 | 2.88%
GASTOS GENERALES 569,275,852 58,550,000 66,796,224 | 215,048,611 | 107,633,219 668,445,020 | 17.42%
TRANSFERENCIAS 739,272,767 | 345,912,961 | 437,579,372 | 185,067,233 | 259,833,240 572,840,349 | ,, 10,
#DIV/O
SERVICIO A LA DEUDA 0 0 0| 99,232,368 0 99,232,368 |
INVERSION 14,629,896,428 11'867'914'98 3,931,975,445 1'971'166'33 2'070'398'2 22,466,603,605 | 53.57%
S.G. REGALIAS 0| 1,797,796,408 0 0 0| 1,797,796,408 #iDIV/q

TOTALES 14,154,885,22

17,623,140,344 4,439,914,829

2’516’042’33 2’516’042'33 27,338,110,750 | 55.13%

Tabla 43 Modificaciones Presupuesto de Gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2018

La entidad durante la vigencia no adquirié deuda por lo que no se ejecutaron esa
clase de recursos en el gasto.

Detalle de las Modificaciones Presupuestales

Una vez verificados los actos administrativos con los cuales se efectuaron las
modificaciones al presupuesto (Adiciones, Reducciones y Traslados), frente a lo
reportado en las ejecuciones de ingresos y gastos, se pudo determinar que no existe
ninguna diferencia tal como se aprecia en la siguiente tabla:

(Cifras en pesos)

REPORTE EJECUCIONES ACTOS ADMINISTRATIVOS

PRESUPUESTALES DIFERENCIA
VALOR CLASE VALOR TOTAL
$17,623,140,344 | Decreto No. 057 | 17,623,140,345 | $ 17,623,140,345 $0
Decreto No. 02 3,519,274,612
Decreto No. 03 5,668,237
Decreto No. 006 | 1,159,164,327
Decreto No. 09 1,025,006,207
Decreto No. 010 846,147,380
Decreto No. 011 20,000,000
Decreto No. 056 160,524,208
Decreto No. 059 176,702,341
$ 14,154,885,235 | Decreto No. 062 681,735,411 | $ 14,154,885,234 $0
Decreto No. 069 | 1,938,624,495
Decreto No. 074 | 2,534,345,162
Decreto No. 079 34,248,640
Decreto No. 081 202,810,797
Decreto No. 083 849,056,583
Decreto No. 088 135,424,733
Decreto No. 114 32,550,000
Decreto No. 118 833,602,101
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Decreto No. 006 11,937,750
Decreto No. 009 623,962,399
Decreto No. 062 104,833,843
$ 4,439,914,829 Decreto No. 074 | 2.534.345.162 $ 4,439,914,829 $0
Decreto No. 081 21,754,980
Decreto No. 118 | 1,143,080,694
Decreto No. 006 221,313,532
Decreto No. 009 432,185,540
Decreto No. 011 680,757,988
Decreto No. 056 100,846,000
Decreto No. 062 381,969,495
$ 2,516,042,340 | Decreto No. 069 131,462,368 | $2,516,042,340 $0
Decreto No. 074 77,718,000
Decreto No. 081 262,895,399
Decreto No. 088 69,677,295
Decreto No. 114 33,592,748
Decreto No. 118 123,623,976

Tabla 44 Modificaciones Presupuesto de Gastos 2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2018

Anélisis Comparativos 2016 — 2017 Apropiaciones Iniciales

El presupuesto inicial de gastos de la vigencia 2017 fue superior en 5,35% respecto
a la vigencia 2016; en términos monetarios el rubro de inversion es el mas
significativo con un incremento de $541,914,428 pesos, (3,85%), seguido de los
Gastos por Servicios Personales y los Gastos Generales con incrementos de
$288,898,297 pesos, (20,7%), y $66,858,852 pesos, (13,31%); las Transferencias
se vieron disminuidas en -$3,442,233 pesos, es decir, -($0,46%), veamos:

(Cifras en pesos)

CONCEPTO INICIAL 2017 ‘ INICIAL 2016 ‘ VARIACION %
SERVICIOS PERSONALES 1,684,695,297 1,395,797,000 288,898,297 | 20.70%
GASTOS GENERALES 569,275,852 502,417,000 66,858,852 | 13.31%
TRANSFERENCIAS 739,272,767 742,715,000 -3,442,233| -0.46%
SERVICIO A LA DEUDA 0 0 0| #iDIV/O!
INVERSION 14,629,896,428 14,087,982,000 541,914,428 3.85%
S.G. REGALIAS 0 0 0| #iDIV/O!

894,229,344

TOTALES 17,623,140,344 16,728,911,000

Tabla 45 Comparativo Presupuestos Iniciales 2016 y 2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2017 y 2018

Andlisis Comparativos 2016 — 2017 Apropiaciones Definitivas

El presupuesto definitivo de gastos de la vigencia 2017 con las modificaciones
realizadas se incremento respecto al de la vigencia 2016 en un 13,61%, de los
cuales la inversion se vio beneficiada con un incremento de $2,135,406,605 pesos
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del S.G.R con una variacion de $1,149,451,408 pesos (177,29%).

(Cifras en pesos)

TOTALES

24,062,341,000 3,275,769,750

CONCEPTO DEFINITIVO 2017 | DEFINITIVO 2016 VARIACION %
SERVICIOS PERSONALES 1,733,193,000 1,602,508,000 130,685,000 8.16%
GASTOS GENERALES 668,445,020 692,532,000 -24,086,980 | -3.48%
TRANSFERENCIAS 572,840,349 787,759,000 | -214,918,651 | -27.28%
SERVICIO A LA DEUDA 99,232,368 0 99,232,368 | #DIV/O!
INVERSION 22,466,603,605 20,331,197,000 | 2,135,406,605 | 10.50%
S.G. REGALIAS 1,797,796,408 648,345,000 | 1,149,451,408 | 177.29%

13.61%

27,338,110,750 |
Tabla 46 Comparativo Presupuestos Definitivos 2016 y 2017. Fuente: Rendicién Cuenta 2017 y 2018

Apropiaciones Definitiva Vs Ejecucién 2017

El municipio apropi6 el presupuesto de gastos por la suma de $27,338,110,750
pesos de los cuales ejecut6 durante la vigencia 2017 la suma de $25,044,018,569
pesos, equivalente a un cumplimiento del 91,61%. Como se puede observar en la
tabla siguiente, la estructura del presupuesto de gastos 2017, refleja paridad entre
los rubros conservando a la inversibn como el concepto que mas pesa en el
presupuesto de gastos.

(Cifras en pesos)

TOTALES

| 27,338,110,750

25,044,018,569

CONCEPTO DEFINITVO | EJECUTADO  VARIACION | %
SERVICIOS PERSONALES 1,733,193,000| 1,712,554,937 20,638,063 | 98.81%
GASTOS GENERALES 668,445,020 629,087,256 39,357,764 | 94.11%
TRANSFERENCIAS 572,840,349 496,527,398 76,312,951 | 86.68%
SERVICIO A LA DEUDA 99,232,368 77,686,238 21,546,130 | 78.29%
INVERSION 22,466,603,605 | 20,386,484,211| 2,080,119,394 | 90.74%
S.G. REGALIAS 1,797,796,408 |  1,741,678,529 56,117,879 | 96.88%

2,294,092,181 ‘ 91.61%

Tabla 47 Andlisis Ejecucién de Gastos 2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2018

Ejecucion Total de Gastos 2015 - 2017 v su Comportamiento Frente a la Inversion
del Plan de Desarrollo

Al analizar el comportamiento en la ejecucién del gasto, se puede evidenciar el
crecimiento en la primera vigencia 2015, apenas equiparando la de 2017 donde se
alcanzé a ejecutar $25,044,018,569 pesos, es decir, $343,006,431 pesos menos
gue en 2015.
(Cifras en pesos)
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CONCEPTO
PRESUPUESTO DEF DE GASTOS
GASTOS EJECUTADOS Y RESERVAS
DIFERENCIA

28,943,089,000 | 24,062,341,000
25,387,025,000 | 20,062,943,000
3,556,064,000 ‘ 3,999,398,000

87.71% 83.38%

27,338,110,750
25,044,018,569
2,294,092,181
91.61%

VARIACION (%)

Tabla 48 Comportamiento de la ejecucion de gastos y reservas 2015 a 2017. Fuente: Rendicion
Cuenta 2016-2018

2.3.2.3. Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC - Andlisis Del
PAC de Gastos Vigencia 2017 y Tendencia de la Ejecucion

El PAC inicial de gastos para el 2017 fue aprobado mediante acto administrativo y
tuvo varias modificaciones durante la vigencia, todas aprobadas en Consejos de
Gobierno. La entidad presenta la matriz de ejecucién con las modificaciones y éstas
no presentan inconsistencias. Por ultimo, la entidad efectud su ejecucion financiera
teniendo en cuenta el Programa Anualizado de Caja — PAC y su ejecucion formal
se realizo teniendo en cuenta los proyectos viabilizados en el Banco de Programas
y Proyectos en el caso de gastos de inversion.

(Cifras en pesos)

INFORMACION FINANCIERA - EJECUCION DEL PAC DE LA VIGENCIA 2017
DESC! pac DEL MODIFICACIONES PAC sald
R_| bErioODO DEFINITIVO | RECAU | 5, 0c .

RENDIDO | ANTICI [ ADICI | REDUCCI [ APLAZAMIE | PARAEL DO PAC
PO ON ON NTO PERIODO
1 2 3 4 5=1+2-3-4 6 7 g_z
TOTA | 4,470,981,93 4,470,981,93 4,470,981,93
L Ses| 000 000 0.00 0.00 P 0.00 es| 000

Tabla 49 PAC de gastos y reservas 2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2018
2.3.2.4. Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Constitucion de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar a diciembre 31 de
2017

Mediante Decreto No. 003 de enero 2 de 2018 constituyo reservas presupuestales
por la suma de $2.203.984.742,14 pesos. Mediante Decreto No. 002 de enero 2 de
2018 constituy6 cuentas por pagar por la suma de $ 491,604,796.02 pesos y los
calculos reflejados en los computos no arrojan diferencias tal como se consolida en
la siguiente tabla:

(Cifras en pesos)

CONCEPTO

1 | TOTAL APROBADO (APROP DEF PASIVA 31/Dic/2017

27,338,110,750
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2 | TOTAL EJECUTADO (COMPROMISOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2017) 25,044,018,569
3 | PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2017) 21,076,324,188
4 | SALDO APROPIACION (COMPROMISOS MENOS PAGOS) 2 - 3 3,967,694,381
5 | SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 1 - 2 2,294,092,181
5.1 | RESERVAS SEGUN PASIVA (COMPROMISOS - OBLIGACIONES) 3,476,089,584
5.2 | C X P SEGUN PASIVA (OBLIGACIONES - PAGOS) 491,604,796
6 | TOTAL ACTOS ADM. CUENTAS POR PAGAR + RESERVAS (ENE 2017)2-3 6 4-5 3,967,694,380
6.1 | MENOS SALDO X PAGAR RECURSOS SGR EN EJECUCION PASIVA 1,272,104,842
TOTAL ACTOS ADM. CUENTAS POR PAGAR + RESERVAS - RECURSOS SGR (ENE 2018) 2,695,589,538

7 | DIFERENCIA POR ACLARAR 0

COMPROBACION

N° CONCEPTO ACT ADTIVO VALOR
8 | Reservas Presupuestales DECRETO 003/18 2,203,984,742
Menos Valores SGR en Acta Adtivo Reservas DECRETO 003/18 1,272,104,842
10 | Cuentas Por Pagar DECRETO 002/18 491,604,796
11 | Menos Valores SGR en Acta Adtivo CxP DECRETO 002/18 0
14 | Total Reservas + CxP - Recursos SGR segun ejecucion pasiva 2,695,589,538
15 | Suma Actos Administrativos Reservas + C X P (Ene 2017) 3,967,694,380
DIFERENCIA POR ACLARAR (6-15) debe ser =0) 0

Tabla 50 Reservas y Cuentas por Pagar 2017. Fuente: Rendicidn de cuenta 2018

Situaciéon Presupuestal 2017

De acuerdo al cuadro siguiente, la situacién presupuestal al cierre 31 de diciembre
de 2017, presenta un superavit de $1,993,056,687 pesos, esto se debio a la gestion
normal de Gastos.

(Cifras en pesos)

CONCEPTO
TOTAL RECAUDO 32,677,714,000 23,635,396,000 27,037,075,256
TOTAL GASTOS Y RESERVAS 25,387,025,000 20,062,943,000 25,044,018,569

DIFERENCIA 7,290,689,000 3,572,453,000 1,993,056,687

VARIACION (%) 77.69% 84.89% 92.63%

Tabla 51 Comparativo Recaudo Vs Gastos y Reservas 2015-2017. Fuente: Ejecucion Pasiva a 31
de diciembre de 2017

Disponibilidades y Registros de Ejecucion Presupuestal de Gastos
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En la verificacion adelantada a la informacion del anexo rendido FO6_CDG Relacion
de Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal expedidos durante la
vigencia 2017, se tuvo en cuenta la expedicion de los respectivos Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal, sin evidenciarse duplicidad en la expedicion.

Asi las cosas, el procedimiento de expedicion de los certificados y registros
presupuestales a través del software o aplicativo utilizado no presenta
inconsistencias.

2.3.2.5. Andlisis de Indicadores Ley 617 de 2000 - Limites Gastos de
Funcionamiento y Transferencias a Concejo y Personeria

Limite de Gastos de Funcionamiento

De acuerdo con los calculos y el Decreto de Categorizacion N° 040 de 12/10/2016;
el municipio recaudo efectivamente durante la vigencia fiscal 2017 por concepto de
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion “ICLD”, la suma de $ 3,638,286,000 pesos
cumpliendo con los topes maximos por gastos de funcionamiento permitidos segin
el articulo 6 de la ley 617/2000 como se aprecia en la siguiente tabla:

(Cifras en pesos)
EVALUACION VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONA MIENTO DEL MUNICIPIO
(VIGENCIA FISCAL 2017)

ICLD $ 3,638,286,000

VALOR MAXIMO (ART. 6 LEY 617/2000) 0.80

TOTAL MONTO MAXIMO $ 2,910,628,800

MONTO EJECUTADO $ 2,700,679,304 INDICE

(- ) TRANSF. LEY 617 (CONCEJO Y PERSONERIA) $ 267,177,935 66.89%
( =) MONTO NETO EJECUTADO $ 2,433,501,369 -13.11%
CUMPLE (MENOR VALOR EJECUTADO) $ 477,127,431

Tabla 52 Valor Maximo Gastos de Funcionamiento. Fuente: Calculos Comision de Auditoria-
Rendicién Cuenta 2017

Transferencia al Concejo Municipal.

De acuerdo con la siguiente tabla, se puede determinar que el Municipio CUMPLIO
con los limites establecidos por el articulo 1 de la Ley 617 de 2000 en cuanto a las
transferencias efectuadas al Concejo Municipal para la vigencia 2017, el cual tenia
un monto maximo de $ 170,291,430 pesos y ejecutdé $ 163,613,504 pesos,
equivalente al 96,08%, cumpliendo con el limite establecido de la norma.

(Cifras en pesos)
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EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS
VIGENCIA FISCAL 2017

HONORARIOS CONCEJO MUNICIPIO CATEGORIA: SEXTA

1. ICLD 2016 $ 3,638,286,000

2. VALOR HONORARIOS POR SESION $ 116,886

3. NUMERO DE CONCEJALES 11

4, NUMERO DE SESIONES REALIZADAS (Art 1° LEY 136/2009) 90

5. MONTO MAXIMO POR HONORARIOS (2 * 3 * 4) $ 115,717,140

6. ICLD (1,5%) $ 54,574,290 INDICE

7. TOTAL MONTO MAXIMO (5 + 6) $ 170,291,430| | 96.08%
8. MONTO EJECUTADO (TRANSFERENCIA EFECTUADA) $ 163,613,504

9. MONTO EJECUTADO (TRANSF. ASUMIDA POR EL MUNICIPIO) $0

DIFERENCIA (MENOR TRANSFERENCIA EFECTUADA) $ 6,677,926

Tabla 53 Valor Maximo Transferencias a Concejo. Fuente: Célculos Comision de Auditoria-Rendicién
Cuenta 2017

Transferencia a la Personeria Municipal.

El Municipio CUMPLIO dentro de los limites establecidos por el articulo 10 de la Ley
617 de 2000 en cuanto a las transferencias efectuadas a la Personeria Municipal,
el cual tenia un monto maximo de $110.657.550 pesos (150 SMMLYV) y transfirié o
ejecutd la suma de $103.564.431 pesos cumpliendo con el limite establecido de la
norma.
(Cifras en pesos)
EVALUACION TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS

VIGENCIA FISCAL 2017
Articulo 10 ley 617/2000

MUNICIPIO DE SEXTA CATEGORIA 6
SMML VIGENCIA ANALIZADA $737,717

APORTES MAXIMOS (ART. 10 LEY 617/2000) EN SMMLV 150

VALOR APORTE MAXIMO $ 110,657,550 EJECUTADO
TRANSFERENCIA EFECTUADA $ 103,564,431| | 93.59%
TRANSFERENCIA EFECTUADA ASUMIDA POR EL MUNICIPIO $0

DIFERENCIA (MENOR TRANSFERENCIA EFECTUADA) $7,093,119

Tabla 54 Valor Maximo Transferencias a Personeria. Fuente: Calculos Comisiéon de Auditoria-
Rendicién Cuenta 2018

2.3.2.6. Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto en la Entidad -
Indicadores de Ejecucion de Ingresos y Gastos Vigencia 2017

INGRESOS

Nivel De Ejecucioén De Ingresos
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El esfuerzo fiscal global para los ingresos del municipio, durante la vigencia que se
analiza, fue del 98,9%, cifra que refleja un 1,1% de diferencia frente a lo
presupuestado, luego se evidencia un esfuerzo fiscal eficiente.
(Cifras en pesos)
TOTAL RECAUDO $ 27,037,075,256

INGRESOS = - = 98.90% 1.10%
TOTAL ESTIMADO $27,338,110,751 ’ ’

Nivel De Ejecucion De Ingresos Tributarios

El esfuerzo fiscal de los ingresos tributarios del municipio, durante la vigencia que
se analiza, fue del 100%, cifra que refleja un 0% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de ésta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)

RECAUDO $2,134,255,554
TRIBUTARIOS = = = 100.00% 0.00%
ESTIMADO $2,134,255,554

Nivel De Ejecucién De Ingresos No Tributarios

El esfuerzo fiscal de los ingresos No tributarios del municipio, durante la vigencia
que se analiza, fue del 100%, cifra que refleja un 0% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de ésta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)
RECAUDO $ 147,745,377

NO TRIBUTARIOS = = = 100.00% 0.00%
ESTIMADO $ 147,745,377

Nivel De Ejecucion De Ingresos por Transferencias

El esfuerzo fiscal de los ingresos por Transferencias del municipio, durante la
vigencia que se analiza, fue del 96.93%, lo que se considera normal frente a las
estimaciones, por lo tanto, las estrategias de captacion de ésta clase de recursos
fueron eficaces.

(Cifras en pesos)
RECAUDO $ 17,388,943,509

TRANSFERENCIAS = = = 96.93% 3.07%
ESTIMADO $ 17,939,868, 782

Nivel de Ejecucion de Ingresos provenientes de los Recursos de Capital

El esfuerzo fiscal de los ingresos por Recaudos de Capital del municipio durante la

vigencia, fue del 100%, lo que se considera normal frente a las estimaciones, por lo

tanto, las estrategias de captacion de ésta clase de recursos fueron eficaces.
(Cifras en pesos)

RECURSOS DE RECAUDO $5,318,444,630

= - = 100.00% 0.00%
CAPITAL ESTIMADO $5,318,444,630 ’ ’
GASTOS

Nivel De Ejecucién De Gastos
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El nivel de ejecucion de Gastos alcanzado durante la vigencia, fue del 91,61%, cifra
que refleja un 8,39% de diferencia frente a lo presupuestado, por lo que se considera
normal la captacion de ésta clase de recursos.

(Cifras en pesos)

TOTAL EJECUTADO $ 25,044,018,569

GASTOS = = = 91.61% 8.39%
TOTAL ESTIMADO $ 27,338,110,750

Nivel De Ejecucién De Gastos de Funcionamiento (Servicios Personales y Gastos

generales)

El nivel de ejecucion de los Gastos Generales alcanzado durante la vigencia, fue
del 98,81%, frente a lo presupuestado. La entidad racionalizé por éste concepto en
gasto en un 1,19%. Por otra parte, el nivel de ejecucion de Gastos Personales fue
normal con un indicador de 94,11%.

(Cifras en pesos)

SERVICIOS EJECUTADO $1,712,554,937

= = 98.81% 1.19%

PERSONALES ESTIMADO $1,733,193,000 ’ ’
EJECUTADO $ 629,087,256

GASTOS GENERALES = = = 94.11% 5.89%
ESTIMADO $ 668,445,020

Nivel De Ejecucién De Gastos al Servicio de la Deuda
La entidad al finalizar la vigencia 2017 ejecut6 el 78,29% honrando la deuda de
manera responsable.

(Cifras en pesos)

SERVICIO A LA EJECUTADO § 77,686,238
= = = 78.29% 21.71%
DEUDA ESTIMADO $ 99,232,368 ’ ’

Nivel De Ejecucién De la Inversion Publica

El nivel de ejecucion de la Inversién Publica alcanzado durante la vigencia 2017,
fue del 90,74%, cifra que refleja un desarrollo normal en la ejecucion de Planes,
Programas y Proyectos; lo anterior se ve reflejado en la evaluacién del Plan de
Accién de la gestion y resultados.

(Cifras en pesos)
EJECUTADO $ 20,386,484,211

INVERSION - - = 90.74% 9.26%
ESTIMADO $ 22,466,603,605 ’ °

Nivel de participacién del gasto de funcionamiento frente al Gasto Total

El nivel de participacion del Gasto de Funcionamiento frente al gasto total es del
11,33%, es decir que por cada $100 que el municipio ejecuta en gastos, $14
corresponden a gastos de funcionamiento.

(Cifras en pesos)
FUNCIONAMIENTO Vs EJECUTADO FUNCIONAMIENTO ) $2,838,169,591

= = 11.33% 88.67%
GASTO TOTAL EJECUTADO GASTOS TOTAL $ 25,044,018,569 ’ ’
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2.3.2.7. Vigencias futuras

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 y 5 del numeral 313 de la CPC,
articulo 12 de la Ley 819/03, y del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
2012 y Acuerdo 021 de 2009, el Concejo autorizé al alcalde para comprometer
vigencias futuras.

Vigencias Futuras Ordinarias

Acuerdo 004 de 2017: Mediante Acuerdo 004 de febrero 22 de 2017 con destino a
Justicia cuyo objeto es “Contratar el arrendamiento y dotacion de elementos que
garanticen el funcionamiento del Centro Transitorio de Responsabilidad Penal para
Adolescentes del municipio de El Retorno, Guaviare” por $5.050.000 pesos para la
vigencia fiscal 2019. Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo
establecer que se ajusta a la norma contemplada en la Ley 819 de 2003.

Acuerdo 014 de 2017: Mediante Acuerdo 014 de octubre 7 de 2017 con destino a
Infraestructura del Transporte, con el objeto de “Garantizar el cumplimiento del
sector Transporte en funcion de la Productividad, la Conservacion Ambiental y el
Bienestar Social contemplado en el Plan de Desarrollo "El Retorno Desarrollo Para
Todos 2016-2019".” por $535.000.000 pesos para la vigencia fiscal 2018. Vista la
legalidad fundamentada en la misma se pudo establecer que se ajusta a la norma
contemplada en la Ley 819 de 2003.

Vigencias Futuras Excepcionales

Acuerdo 016 de 2017: Mediante Acuerdo 016 de octubre 10 de 2017 con destino al
Sector Agua Potable, y Saneamiento Basico, Programa: Equidad social en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios en el municipio de El Retorno,
contemplada en el Plan de Desarrollo "ElI Retorno Desarrollo Para Todos 2016 -
2019, por $378.700.000 pesos para la vigencia fiscal 2019. Vista la legalidad
fundamentada en la misma se pudo establecer que se ajusta a la norma
contemplada en la Ley 819 de 2003.

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. DENUNCIA TRASLADADA POR LA CGR N° 2017-124415-80954-D

En desarrollo del trabajo de campo del proceso auditor al municipio de El Retorno,
dentro del PGA 2018, se procede a dar tramite a la denuncia del asunto radicada
en ésta Contraloria bajo el N° 199 de marzo 12 de 2018 sobre la cual se tienen en
cuenta las siguientes consideraciones previas para el inicio del tramite:
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1. Que el 24-08-2016 el sefior FEDERICO ORTIZ GONZALEZ, concejal del
municipio de El Retorno, Guaviare, mediante oficio radicado N° 631 de la
misma fecha en la Contraloria Departamental, pone en conocimiento al
ente de control sobre presuntas que tienen relaciéon con pagos indebidos
a otros concejales por concepto de auxilio de transporte durante las
vigencias 2012-2017.

2. Que el 26-08-2016 el sefior FEDERICO ORTIZ GONZALEZ, concejal del
municipio de El Retorno, Guaviare, mediante oficio radicado de la misma
fecha en la Policia Nacional, pone en conocimiento al Coronel sobre
presuntas amenazas contra su vida exigiendo a la vez proteccion debido
a la denuncia interpuesta por el ciudadano ante éste ente de control vy,
gue tiene relacidén con pagos indebidos a otros concejales por concepto
de auxilio de transporte durante las vigencias 2012-2017 y en la Policia
Nacional.

3. Que el 09-09-2017 el sefior FEDERICO ORTIZ GONZALEZ, concejal del
municipio de El Retorno, Guaviare, mediante oficio radicado en la Policia
Nacional, pone en conocimiento mediante oficio radicado en la
Contraloria General de la Republica Gerencia Guaviare N°
2017ER0091382, radica ante la Procuraduria General de la Nacion, a
través del link quejas@procuraduria.gov.co, una queja que tiene relacion
con pagos indebidos a otros concejales por concepto de auxilio de
transporte durante las vigencias 2012-2017.

4. Que el 18-09-2017 el sefior FEDERICO ORTIiZ GONZALEZ, concejal del
municipio de El Retorno, Guaviare, mediante oficio radicado en la
Contraloria General de la Republica Gerencia Guaviare N°
2017ER0091382, pone en conocimiento de ese ente de control sobre el
asunto del oficio dirigido al Coronel de la Policia Nacional.

5. Que el 09-03-2018 la Contraloria General de la Republica Gerencia
Guaviare, mediante oficio N° 2017ER0091382, traslada y pone en
conocimiento de éste ente de control sobre el asunto, adjuntando un (01)
CD que contiene la informacion en doce (12) archivos asi:

Acuerdo 007-2013 — Transporte Concejales
Acuerdo 010-2013 — Transporte Concejales
Antecedentes de la denuncia
Certificaciones JAC Concejales 2016
Certificaciones JAC Concejales 2012

NSANENENRN
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10.

v Oficio Contraloria
v Transportes 2012 a 2017

Que la Contraloria General de la Republica expresa en el oficio de
traslado por competencia que, en el marco del Decreto 4912 de diciembre
26 de 2011, los concejales enunciados en los hechos denunciados, de
acuerdo al estudio y analisis de riesgo realizado por la Unidad Nacional
de Proteccion, en adelante UNP; arrojo que el esquema de seguridad
consistio en brindar medidas de proteccion a los concejales del Municipio
de El Retorno, Guaviare, las sefialadas en los literales b y ¢ del articulo
11 del Decreto y en consecuencia, el apoyo consisti6 en aportar un
SMMLV como “Apoyo de transporte terrestre consistente en el valor que
se entrega al protegido del programa para sufragar el precio del
transporte, para brindar condiciones de seguridad en la movilidad”.

Que la conclusién de la CGR es que dentro del esquema de seguridad
otorgado no se entregd apoyo de reubicacion, sino el apoyo econémico
para sufragar el precio del contrato de transporte, para brindar
condiciones de seguridad en la movilidad, por lo tanto, no existe
incompatibilidad alguna en el reconocimiento del transporte otorgado por
la entidad territorial y la UNP.

Que hechos similares fueron investigados con anterioridad dentro del
expediente de la denuncia D-95-16-09 radicada bajo el N° 631 de 24-08-
2016 y tramitada por el funcionario EDGAR PINZON CORZO con informe
final comunicado el 08-11-2016 al sefior FEDERICO ORTiZ GONZALEZ,
al sefior alcalde y al Presidente del Concejo Municipal con radicacién
N°374y 375.

Que producto de la investigacion dentro del expediente de la denuncia D-
95-16-09 se encontraron hallazgos de tipo disciplinario con Traslado N°
74 de 2016 y radicado N° 3377 de 30-12-2016, de tipo fiscal en cuantia
de $5.799.7094 pesos con Traslado N° 73 de 2016 y radicado en la misma
fecha a la oficina de la Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Guaviare de 30-12-2016 y de tipo penal
con Traslado N° 75 de 2016 y radicado N° CDG DC 479 de 11-01-2017.

Que el Contralor Departamental del Guaviare Dr. JUAN PABLO RAMIREZ
PALACIO decide trasladar los hechos denunciados al proceso auditor con
el fin de que sean cotejados con las conclusiones expresadas en el
expediente de la denuncia D-95-16-09.
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11. Que se requiere determinar las presuntas irregularidades objeto de la
denuncia dentro del proceso auditor a llevarse a cabo dentro de la
ejecucion del PGA 2018 y establecer el posible dafio patrimonial u otras
conductas ilegales en caso de existir.

Descripcion de los hechos presuntamente irregulares

El denunciante puso en conocimiento de la Contraloria General de la Republica —
Gerencia Guaviare, corriendo traslado de los hechos por competencia a éste ente
de control y se procede a dar tramite a la denuncia del asunto radicada en ésta
Contraloria bajo el N° 199 de marzo 12 de 2018, dentro del proceso auditor a
llevarse a cabo dentro de la ejecucion del PGA 2018 y establecer el posible dafio
patrimonial u otras conductas ilegales en caso de existir.

Sobre los hechos narrados se describe que hubo presunta irregularidad en cobro
indebido de subsidios de reubicacion y transporte de algunos de los concejales,
entre las vigencias 2012-2015 en la administracion del ex alcalde HEYDER
YOVANY PALACIOS SALAZAR en donde se denuncia especificamente:

v El presunto cobro indebido de subsidios de reubicacién de los concejales
FREDY LOZANO, CARLOS NEIRA, JOE CERLEY VELASQUEZ, WILSON
CUBIDES, MAIDEY LIZETH ACEVEDO, YEISON FERNEY ROJAS,
HECTOR ORLANDO VACA, CAMPO ELIAS BETANCUR, DIEGO ANDRES
CARDONA y MARIA JUDITH RAYO ante la Unidad Nacional de Proteccion
— UNP entre las vigencias 2012-2015;

v El presunto cobro indebido de subsidios o auxilios de transporte pagado a los
concejales enunciados anteriormente en sesiones ordinarias Yy
extraordinarias.

Desarrollo de la Investigacion, andlisis de evidencias

Inicialmente, en el trabajo de campo realizado dentro de la auditoria regular a la
alcaldia de El Retorno, PGA 2018, se solicita ampliar la informacion aportada
encontrandose que los hechos descritos en la denuncia del asunto corresponden a
los mismos investigados dentro del expediente de la denuncia D95-16-09.

De la normativa aplicable al asunto:

Del Articulo 67 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 2 de la Ley 1368 de
2009: Producto de la documentacion aportada por las entidades involucradas en el
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asunto de la denuncia, el pago de por concepto de transporte se realizd6 con
recursos propios del orden territorial por concepto de tasas y multas de acuerdo con
los comprobantes de egreso presentados. De la investigacion de la denuncia D95-
16-09 se colige producto de la investigacion dentro del expediente de la denuncia
gue se encontraron hallazgos de tipo disciplinario con Traslado N° 74 de 2016 y
radicado N° 3377 de 30-12-2016, de tipo fiscal en cuantia de $5.799.7094 pesos
con Traslado N° 73 de 2016 y radicado en la misma fecha a la oficina de la
Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Guaviare de 30-12-2016 y de tipo penal con Traslado N° 75 de 2016 y radicado N°
CDG DC 479 de 11-01-2017.

Del asunto enmarcado en el Decreto 4912 de diciembre 26 de 2011: Los concejales
nombrados en los hechos denunciados, de acuerdo al estudio y analisis de riesgo
realizado por la Unidad Nacional de Proteccion - UNP; arrojé que el esquema de
seguridad consistio en brindar medidas de proteccion a los concejales del Municipio
de El Retorno, Guaviare, las sefialadas en los literales b y c del articulo 11 del
Decreto y en consecuencia, el apoyo consistio en aportar un SMMLV como “Apoyo
de transporte terrestre consistente en el valor que se entrega al protegido del
programa para sufragar el precio del transporte, para brindar condiciones de
seguridad en la movilidad”. lgualmente, que, dentro del esquema de seguridad
otorgado, no se entregé apoyo de reubicacién, sino el apoyo econdmico para
sufragar el precio del contrato de transporte, para brindar condiciones de seguridad
en la movilidad, por lo tanto, no existe incompatibilidad alguna en el reconocimiento
del transporte otorgado por la entidad territorial y la UNP.

Conclusiones finales

Con las evidencias anteriores y el andlisis de la norma, se permite llegar a las
siguientes conclusiones:

» Los hechos fueron cotejados verificando las circunstancias de tiempo, modo
y lugar concluyendo que ya fueron investigados en la vigencia 2016.

» De los hechos anteriormente descritos se evidenciaron hallazgos los cuales
fueron trasladados y debidamente comunicados en su momento al quejoso,
a la entidad afectada y al presidente de la Corporacion Politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, éste ente de control informa que; por no encontrarse
mérito para que se inicie nuevamente algun tipo de investigacion de tipo fiscal, la
Contraloria Auxiliar de Control Fiscal determiné no dar mérito a la investigacion de
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hechos investigados por éste ente de control con anterioridad y comunicar a los
intervinientes (Quejoso y Contraloria General de la Republica - Gerencia Guaviare).

3.2. CONTROL A LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR — PAE (CIRCULAR 004 AGR 2018)

Fundamentos legales

La Contraloria Departamental del Guaviare, considerando el contenido del
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357(Acto Legislativo 01 de 2001) y se dictan disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros,
establece en el Paragrafo 2° del Articulo 2°:

[...] Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducira cada afio un monto equivalente al 4% de dichos
recursos. Dicha deduccion se distribuira asi: “[...] 0.56% a los distritos y
municipios para programas de alimentacion escolar de conformidad con el
articulo 76.17 de la presente Ley [...]

De conformidad con los resultados del Proceso Auditor al Programa de Alimentacion
Escolar, (en adelante Programa PAE), emitido por la Auditoria General de la
Republica, donde se reportan las inconsistencias presentadas en la rendicion de la
informacion entregada a las contralorias territoriales contra la reportada por el
Ministerio de Educacién Nacional — MEN, sobre la identificacion de las fuentes de
financiacion y mecanismos de bolsa comun con los cuales se financia el programa
de conformidad con lo reportado por sus administraciones en las ejecuciones
presupuestales del rubro FUT “1.2.10 Alimentacion Escolar’, del Sistema de
Informacion “CHIP”, de la Contaduria General de la Nacion

Es por esto que la Auditoria General de la Republica, conminé a éste ente a realizar
control sobre la EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA PAE
DURANTE LAS VIGENCIAS 2015 A 2017 a la Alcaldia Municipal de El Retorno,
Guaviare, para lo cual se propuso evaluar a la entidad en los términos del...Articulo
76 de la misma Ley 715 que dispone que: “[...] Competencias del municipio en otros
sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: [...] 76.17 Restaurantes escolares”.
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Igualmente, El Capitulo I, del Titulo 1V, de la Ley 1176 de 2007(articulos 16 al 19)
regula la manera como deben manejarse los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados especificamente a la alimentacién escolar.

En concreto, la normatividad mencionada regula los siguientes aspectos:

EL Articulo 16 dispone que el PAE se financia de diferentes fuentes y para el efecto
se aplicaran los Lineamientos Técnico-Administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria los estandares de alimentacion, de planta fisica, de
equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del
servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos
en sus planes de desarrollo.

El Paragrafo del Articulo 16 sefiala que:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el programa de
alimentacion escolar, en los términos del articulo 19 de la presente ley las
entidades territoriales deberan garantizar la continuidad de la cobertura
alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios,
recursos de libre inversién y de libre destinacidn de la participacion de propdsito
general y recursos de calidad educativa de la participacion de educacion del
Sistema General de Participaciones”.

Por su parte, el Articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 dispone:

“Articulo 19. Focalizacion de la prestacién del servicio. La focalizacion es
responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo por las respectivas
autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones del
Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los
establecimientos educativos oficiales, dando prelacion a aquellos que atiendan
poblacion desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcion de la poblacion clasificada en los niveles 1
y 2 del Sisbén.

De acuerdo con lo anterior, se plantea la evaluacion a la ejecucion del Programa
PAE asi:

1. Analisis de recursos destinados al PROGRAMA PAE 2015-2017

Segun lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 1176 de 2007 “El Programa de
Alimentacion Escolar” se financiard en entidades territoriales con recursos de
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diferentes fuentes asi: SGR-Nacién, Compensacion Articulo 145, Ley 1530 de 2012
— CONPES 151 de mayo 28 de 2012.

OBSERVACION 33 (RETIRADA): De acuerdo con la informacion reportada por la
entidad, el gestor fiscal incurrié, de conformidad con lo establecido en el Articulo 6
de la Constitucion Nacional, en una presunta falta disciplinaria por omision en el
ejercicio de sus funciones, ya que, aun si fuere causa de la falta de transferencias
del recurso, hubo negligencia en la gestion del recaudo ante el Ministerio de
Educacién; igualmente, en caso de que el recursos hubiesen sido efectivamente
transferidos, también se estaria incurriendo en negligencia por omision en la
ejecucion del recaudo destinado al Programa PAE, veamos la situacion irregular:

Los siguientes fueron los montos de aprobacion y ejecucion de recursos destinados
al Programa PAE: Se asigharon recursos por valor de $1,325,634,530.58 pesos, de
los cuales se ejecutaron $ 819,245,498.00 pesos, quedando pendiente de ejecucion
la suma de $ 506,389,032.58 pesos, es decir, el 38,19% como se muestra a
continuacion:

Cifras en pesos

VIGENCI | PROGRAMA/PROYE F'I:ltIJENN-CrEAgIIEC) RECURSOS RECURSOS RECP%RRSOS %PAR
A CTO N APROBADOS EJECUTADOS | ydon o | 7
APOYO AL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION SGP 6657
2015 |ESCOLAR EN EL | ALIMENTACI 243,324,494.7 | 88
ESCOLAR BN EL|ALIMENTAC 274711,32478 | 31,386,830.00 7%
RETORNO,
GUAVIARE
APOYO AL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION SGP 2772
2016 |ESCOLAR EN EL | ALIMENTACI 188,306,434.7 '
ESCOLAR BN EL|AUMENTACH 679,151,422.78 |  490,844,988.00 | & %
RETORNO,
GUAVIARE
APOYO AL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION SGP 2010
2017 |ESCOLAR EN EL | ALIMENTACI '
PN Fat iR 371,771,783.02 |  297,013,680.00 | 74.758,103.02 %
RETORNO,
GUAVIARE
38,19
TOTAL 1,325,634,530.58 | 819,245 498.00 206'389’032'5 %

Tabla 55 Recursos PAE 2015-2017. Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

De mantenerse la observacion podria dar lugar a la configuracion de un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo al cuadro relacionado por ustedes, se
esta incluyendo el valor del recurso por ejecutar del afio 2015 de $ 243.324.494,78
en el recurso aprobado para el 2016, en este caso $679.151.422,78, lo que inflo el
valor. El valor del recurso aprobado para el 2016 es de $435.826.994 y viene un
recurso de vigencia anterior y rendimientos financieros que sumados dan $
243.324.494,78. Lo mismo sucede con el afio 2017, incluye el recurso aprobado el
saldo por ejecutar de 2016, en este caso $188.306.443,78. El valor del recurso
aprobado para el 2017 es de $ 183.465.348,24 y viene un recurso de vigencia
anterior y rendimientos financieros que sumados dan $ 188.306.443,78, quedando
finalmente un saldo por ejecutar para el 2018 de $74.758.103,02.

En el siguiente cuadro se relaciona en color amarillo los valores de vigencia anterior
gue se sumaron doble vez y en verde las celdas a las que hay que descontarles el
valor que viene del afio inmediatamente anterior de rendimientos financieros.

VIGENCIA

PROYECTO

RECURSO

RECURSOS
APROBADOS

RECURSOS
EJECUTADOS

SALDO POR
EJECUTAR

2015

APOYO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAREN
EL MUNICIPIO DE EL
RETORNO GUAVIARE

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR

120,408,000.00

120,408,000.00

2015

APOYO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN
EL MUNICIPIO DE EL
RETORNO GUAVIARE

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR VIG
ANT

120,803,567.78

120,803,567.78

2015

DOTACION CON MENAJES Y
UTENSILIOS PARA LOS
RESTAURANTES
ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE EL RETORNO GUAVIARE

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS -
ALIMENTACION

ESCOLAR

3,398,011.00

1,285,150.00

2,112,861.00

2015

DOTACION CON MENAJES Y
UTENSILIOS PARA LOS
RESTAURANTES
ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR

30,101,746.00

30,101,680.00

66.00
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VIGENCIA

PROYECTO

RECURSO

RECURSOS
APROBADOS

RECURSOS
EJECUTADOS

SALDO POR
EJECUTAR

EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE EL RETORNO GUAVIARE

TOTAL VIGENCIA 2015

274,711,324.78

31,386,830.00

243,324,494.78

2016

APOYO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAREN
EL MUNICIPIO DE EL
RETORNO GUAVIARE

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR VIG
ANT

216,384,000.00

216,384,000.00

0.00

2016

DOTACION CON MENAJES Y
UTENSILIOS PARA LOS
RESTAURANTES
ESCOLARES DE
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE EL RETORNO.

LAS

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS -
ALIMENTACION

ESCOLAR

6,548,814.00

5,203,120.00

1,345,694.00

2016

DOTACION CON MENAJES Y
UTENSILIOS PARA LOS
RESTAURANTES
ESCOLARES DE
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE EL RETORNO.

LAS

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR

32,583,068.00

32,583,068.00

0.00

2016

APOYO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN
EL MUNICIPIO DE EL
RETORNO GUAVIARE

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR

128,531,973.00

0.00

128,531,973.00

2016

APOYO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAREN
EL MUNICIPIO DE EL
RETORNO GUAVIARE

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR VIG
ANT

24,827,567.78

0.00

24,827,567.78
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RECURSOS RECURSOS SALDO POR
VIGENCIA PROYECTO RECURSO APROBADOS | EJECUTADOS EJECUTAR
APOYO AL PROGRAMA DE | TRANSFERENCI
ALIMENTACION ESCOLAREN | A
EL MUNICIPIO DE EL | DEPARTAMENT
2016 RETORNO GUAVIARE AL 270,276,000.00 | 236,674,800.00 33,601,200.00
TOTAL VIGENCIA 2016 679,151,422.78 | 490,844,988.00 188,306,434.78
DOTACION CON MENAJES Y
UTENSILIOS PARA LOS
RESTAURANTES
ESCOLARES DE LAS | RENDIMIENTOS
INSTITUCIONES FINANCIEROS -
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO | ALIMENTACION
2017 DE EL RETORNO. ESCOLAR 5,761,009.24 0.00 5,761,009.24
DOTACION CON MENAJES Y
UTENSILIOS PARA LOS
RESTAURANTES
ESCOLARES DE LAS
INSTITUCIONES SGP
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO | ALIMENTACION
2017 DE EL RETORNO. ESCOLAR 49,784,547.23 0.00 49,784,547.23
APOYO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN | SGP
EL MUNICIPIO DE EL | ALIMENTACION
2017 RETORNO GUAVIARE ESCOLAR 129,265,485.77 | 129,264,000.00 1,485.77
APOYO AL PROGRAMA DE | SGP
ALIMENTACION ESCOLAR EN | ALIMENTACION
EL MUNICIPIO DE EL | ESCOLAR VIG
2017 RETORNO GUAVIARE ANT 153,359,540.78 | 153,356,800.00 2,740.78
APOYO AL PROGRAMA DE | TRANSFERENCI
ALIMENTACION ESCOLAREN | A
EL  MUNICIPIO DE EL | DEPARTAMENT
2017 RETORNO GUAVIARE AL VIG ANT 33,601,200.00 14,392,880.00 19,208,320.00
TOTAL VIGENCIA 2017 371,771,783.02 | 297,013,680.00 74,758,103.02

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad adjunta el material probatorio que
permite desvirtuar la observacion, La entidad tiene razon, una vez verificada la
informacion aportada en los descargos en las ejecuciones en donde se evidencia la
ejecucion de vigencias anteriores en el Programa PAE, se procede a retirar la
observacion.

2. Relacién de contratos y supervision de los recursos destinados al
PROGRAMA PAE vigencias 2015-2017

Vigencia 2016

Durante la vigencia 2016 se suscribieron los siguientes Convenios para la ejecucion
del programa:

CONVENIO DE ASOCIACION N° 005-2016 por valor de $292,118,400.00 pesos,
suscrito con la CORPORACION PROMOTORA SOCIAL-CPS INTEGRAL, bajo la
supervision de la doctora MAIDEY LIZETH ACEVEDO LAGUNA, con plazo de
ejecucion de ocho (08) meses, iniciando el 04/04/2016 y finalizando el 03/12/2016.

Informe de seguimiento y supervision por parte de la entidad: Sin observaciones.
CONVENIO DE ASOCIACION N° 011-2016 por valor de $189,996,000.00 pesos,
suscrito con la CORPORACION PROMOTORA SOCIAL-CPS INTEGRAL, bajo la
supervision de la doctora MAIDEY LIZETH ACEVEDO LAGUNA, con plazo de
ejecucion de cuatro (04) meses, iniciando el 11/08/2016 y finalizando el 14/12/2016.
Informe de seguimiento y supervision por parte de la entidad: Sin observaciones.

Vigencia 2017

CONTRATO DE SUMINISTRO N° 267-2017 por valor de $297,013,680.00 pesos,
OBJETO: SUMINISTRO A TODO COSTO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS,
RACION PREPARADA EN SITIO, SERVIDA EN CALIENTE, A LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES, MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO, , GUAVIARE, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO ADMINSITRATIVOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL suscrito con la INVERSIONES NUTRIR S.A.S, bajo la supervision de la
doctora MAIDEY LIZETH ACEVEDO LAGUNA, con plazo de ejecucion de cuatro
(04) meses u ochenta (80) dias en calendario escolar, iniciando el 19/10/2017 y

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare

152


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\@ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del

GUAVIARE Nit. 832000115-7

Mas Participacién, Mas Transparencia

finalizando el 08/06/2018. Dentro de la evaluacion del factor contractual del presente
informe se dejo establecida la observacion N° 4 evidenciandose incumplimiento de
los siguientes criterios: articulo 14 del Decreto 111 de 1996 (Principio de Anualidad),
y del Articulo 10 de la Ley 38 de 1|989 (Principio de Planeacion), lo que podria
configurar una posible falta administrativa con incidencia disciplinaria.

Informe de seguimiento y supervision por parte de la entidad: Sin observaciones.

Frente a los reportes de informacion PAE la entidad adjunt6é los pantallazos de
reporte al Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica-CHIP de los
periodos 2015, 2016 y 2017. (Ver Anexo 4 de archivos Programa PAE).

ITEM ANO PERIODO

1 2015 OCTUBRE-DICIEMBRE
ITEM ANO PERIODO

1 2016 ENERO-MARZO

2 2016 ABRIL-JUNIO

3 2016 JULIO-SEPTIEMBRE

4 2016 OCTUBRE-DICIEMBRE
ITEM ANO PERIODO

1 2017 OCTUBRE-DICIEMBRE

Tabla 56 Reporte CHIP Programa PAE 2015-2017 Fuente: Consolidador CHIP

Revisados los archivos que reposan en la secretaria administrativa no se encuentra
planes de mejora que esta entidad haya suscrito respecto al programa de
alimentacion PAE, vigencias 2015, 2016 y 2017.

3. Fuentes de criterio para priorizacién y seleccién de la contratacion de
los recursos destinados al PROGRAMA PAE vigencias 2015-2017

Convenio 005 de 2016:

Estudio previo para analizar la conveniencia y oportunidad para realizar el convenio
de asociacion y cooperacion entre la alcaldia municipal de El Retorno, Guaviare y
la CORPORACION PROMOTORA SOCIAL, cuyo objeto se refiere a aunar
esfuerzos y recursos para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar en el
area rural del municipio de El Retorno Guaviare.

Descripcién de la necesidad: Se ve la necesidad de garantizar el servicio del
programa de alimentacion, en la modalidad de complemento mafiana a 644
estudiantes que se encuentran matriculados segun el SIMAT con corte a 29 de
febrero del 2016, las sedes que atendera la Alcaldia Municipal de El Retorno son
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las que se priorizaron en reunidn conjuntamente con Secretaria de Educacion
Departamental, el dia 24 de febrero del 2016, segun consta en Acta FRM:CO01. F04.
Dice: las instituciones que atendera la alcaldia de El Retorno son: Institucion
educativa de El Unilla, Institucion educativa Cerritos, Centro Educativo El Recreo,
Institucion Educativa san isidro e institucion educativa la paz.

Estudio Previo: Alternativa més conveniente para la alcaldia municipal: Realizar
convenio de asociacion con una entidad sin &nimo de lucro que tenga amplia
experiencia en el desarrollo de programas y proyectos de promocion y desarrollo de
actividades sociales con las entidades territoriales. Asi mismo debera contar con
amplio reconocimiento del territorio departamental y municipal, trabajo con las juntas
de accién comunal, gremios, asociaciones y comunidades en general.

El Asociado: La Corporacién promotora social, es una organizacion sin animo de
lucro, con NIT 900098672-5, creada en el 2006, tiene como representante legal al
sefior FERNEY HERNANDO MAHECHA ARIAS, que tiene como objeto social:
desarrollar e implementar programas de nutricion donde se pueda suministrar
almuerzos, refrigerios, paquetes de mercados, alimentos, fabricacién, elaboracién y
suministro de alimentos a las comunidades, elaboracion y suministro de alimentos
a las comunidades y al estado en general, administracion de comedores
comunitarios.

Convenio 011 de 2016:

El municipio de El Retorno cuenta con 8 Instituciones educativas, estas a su vez
tienen 66 sedes educativas dispersas en la zona rural del municipio y centros
poblados, con poblacion estudiantil aproximada de 2872 estudiantes. ElI Municipio
se encuentra prestando el servicio de alimentacién escolar a segun priorizaron que
se realizé en reunién conjuntamente con Secretaria de Educacion Departamental
el dia 24 de febrero de 2016, segun consta en el acta FRM:C01. FO4. Dice: Las
instituciones que atendera la alcaldia de El Retorno son: Institucién Educativa de El
Unilla, Institucion Educativa Cerritos, Centro Educativo ElI Recreo, Institucion
Educativa San Isidro e Institucion educativa La Paz y el Departamento atendera (3)
tres instituciones educativas: Institucion educativa Latorre Goémez INELAG,
Institucién Educativa La Libertad y la Cede Educativa Morichal Viejo.

El Municipio celebr6 el Convenio Interadministrativo No. 536 de 2016 con el
Departamento del Guaviare, (Numeracion de la Gobernacion del Guaviare), cuyo
objeto es Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre en
Departamento del Guaviare con cada uno de los municipios de “El Retorno” ,
“Calamar” y “Miraflores” mediante la transferencia de los recursos apropiados del
Ministerio de Educacion Nacional al Departamento, para que implemente el
“‘Programa de alimentacion escolar —PAE” vigencia 2016, con cada uno de los
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respectivos municipios. Asi mismo, el Municipio asumi6 obligaciones tales como: i.
adelantar el proceso de contratacién que haya lugar para iniciar la ejecucion del
PAE desde las transferencias de recursos. Realizar la focalizacion de las
instituciones educativas y los estudiantes beneficiarios del PAE de conformidad con
los lineamientos que emita el MEN; ii. garantizar con la transferencia de recursos
que realizo el departamento del Guaviare, la atencion del programa PAE en las 20
sedes educativas las cuales no se encuentran beneficiadas con el convenio de
asociacion y cooperacion 005 de 2016 de la alcaldia Municipal; iii. Efectuar el
seguimiento permanente a la ejecucion del presente convenio en sus diferentes
etapas y vigilar el cumplimiento de las obligaciones mediante el “Comité de
Seguimiento Operativo Municipal Del Programa de Alimentacion Escolar PAE en el
municipio de El Retorno” segun decreto 017 de abril 14 de 2016.

Por lo anterior y en vista de la transferencia de recursos que realizé el
Departamento, se requiere garantizar el servicio del programa de alimentacion, en
la modalidad de complemento mafiana a los 1115 estudiantes que se encuentran
matriculados segun el SIMAT con corte a Julio de 2016, pertenecientes a las
instituciones educativas del Municipio (Institucion educativa Latorre Gdémez
INELAG, Institucion Educativa La Libertad y la Cede Educativa Morichal Viejo)

Contrato 267 de 2017:

Estudio previo: I.E Unilla, Institucion Educativa La Libertad INELIB y la Institucion
Educativa Latorre Gémez INELAG, junto con sus 21 sedes, fueron priorizadas y
focalizadas segun reposa en las actas de fechas 09 de febrero de 2017 y 16 de
mayo de 2017en la secretaria de educacion.

Pliegos de condiciones: Capitulo Il REQUISITOS HABILITANTES:

Experiencia minima del proponente
Capacidad juridica

Capacidad financiera

Capacidad organizacional
Capacidad técnica

moowz

B

Contratacién de los recursos destinados al PROGRAMA PAE utilizando
el mecanismo de Vigencias Futuras durante las vigencias 2015-2017

De acuerdo a la informacion otorgada por la secretaria de hacienda los contratos
del Programa de Alimentacion Escolar-PAE, vigencias 2015, 2016 y 2017, no fueron
financiados con recursos de vigencias futuras.
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5. Conclusiones de la Mesas Publicas concertadas y realizadas
PROGRAMA PAE 2015-2017

Las mesas publicas son espacios de encuentro con los ciudadanos que permiten la
interlocucion, el didlogo y la comunicacién de doble via en las Regiones, para
detectar anomalias, proponer correctivos y acciones preventivas. Dentro de los
aspectos a tener en cuenta en las mesas del Programa PAE se tiene establecido
que el Gobernador o el Alcalde deben convocar las mesas por lo menos dos veces
durante el afo.

La entidad adjunta en medio magnético las copias de las actas de reunion de las
Juntas de Educacién Municipal-JUME 002 de 2016, 003 de 2016 y 001 de 2017,
donde se trataron los temas del Programa de Alimentacion Escolar-PAE.

Igualmente se adjunta copia del Acta # 003 de 2016 Consejo Municipal de Politica
Social-CONPOS, numeral 5 Programa de Alimentacién escolar-PAE. (Ver Anexo 5
de archivos Programa PAE).

Del Acta 002 de 2016 se evidencia conclusiones relacionadas con la falta de
implementacion de la valla informativa del Programa PAE en lugar publico.

Del Acta 003 de 2016 se evidencia en las conclusiones que no hubo desviaciones
en la ejecucion del programa.

Del Acta 003 de 2016 COMPOS se evidencia en las conclusiones que no hubo
desviaciones en la ejecucion del programa.

Del Acta 001 de 2017 se evidencia conclusiones relacionadas con la falta del carnet
de salud de las personas que hacen manipulacion de alimentos.

HALLAZGO 32 (A) / OBSERVACION 34: Durante la vigencia 2016 se realizaron el
namero estipulados de mesas publicas, sin embargo, en 2017 sélo se evidencia la
realizacion de una mesa publica y la obligacion esta establecida en minimo dos (02).
De las realizadas en la vigencia 2016, no se evidencia que se hayan tomado
acciones destinadas a la mejora de las observaciones evidenciadas en las mesas
publicas segun actas 002 y 003 de 2016.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El Programa de Alimentacion Escolar -PAE- en
2017 empez6 a ejecutarlo la administracién de El Retorno en el mes de Octubre por
las razones expuestas en la Observacion 02; situacion que generé cambios en el
calendario, sin embargo, el 31 de Marzo se realiz6 socializacién al programa PAE
tal como se evidencia el Acta N° 001 del dia 31 de marzo. Segun Resolucién N°
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29452 del 29 de Diciembre de 2017 del Ministerio de Educacion Nacional, las mesas
publicas se deben realizar por lo menos 2 veces por afio escolar, la primera al inicio
del programa y maximo 3 meses después de haber iniciado, se quiso realizar, pero
por retrasos en el calendario no se pudo efectuar.

De acuerdo a lo anterior se solicita muy formalmente el retiro de la observacion.

Anexos: Observacion 34

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Si bien es cierto que la entidad aporta las
evidencias probatorias del atraso en la programacion de las dos mesas publicas,
sobre las cuales realiz6 el 50%, acepta que solo cumplié con la efectividad del
minimo requerido con el fin de darle continuidad y transparencia al proceso PAE.
Por lo anterior, la observacion se mantiene configurando asi un Hallazgo
Administrativo.

Condicion: La entidad no realizé en la vigencia 2017 el nimero de mesas publicas
destinadas al Programa PAE y no ha tomado acciones destinadas a la mejora de
las observaciones evidenciadas en ellas.

Criterio: Instrumento de seguimiento Programa PAE

Causa: Debilidades en los procesos del Programa. Ineficiente control del Ministerio
de Educacion.

Efecto: Falta de control y seguimiento Programa PAE

6. Cumplimiento de los objetivos del programa PAE.

Durante las vigencias 2016 y 2017, como se expreso en la observacion establecida
en el numeral 1 de la evaluacion al Programa PAE descrita en el presente informe,
no se cumplieron los objetivos de ejecucién de los recursos presupuestales
asignados, sin embargo, se evidencia el cumplimiento en términos de cobertura
poblacional con el acceso y la permanencia en el programa escolar de 2.849 nifios,
nifias y adolescentes en edad escolar, que estan registrados en la matricula oficial,
fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje,
asi:

Convenio 005 de 2016

NUMERO DE NINOS,
NINAS Y
. ADOLESCENTES

INSTITUCION SEDE ATENDIDOS # CONVENIO VIGENCIA

SANTA BARBARA 17 005 2016

LA VORAGINE 12 005 2016

MARINA UNO 12 005 2016

I.E. CERRITOS BAJO JORDAN 8 005 2016
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ALTO JORDAN 20 005 2016
EL HOBO 32 005 2016

SAN ISIDRO | SEDE
PRINGIPAL 45 005 2016
PALMERAS I| 10 005 2016
SAN ISIDRO I 8 005 2016
CHAPARRAL MEDIO 20 005 2016
I.E. SAN ISIDRO CHAPARRAL BAJO 9 005 2016
PALMERAS | 9 005 2016
SANTA HELENA 5 005 2016
JAPON 5 005 2016
SEDE PRINCIPAL 125 005 2016
LA FLORESTA 5 005 2016
CANO BLANCO 11 005 2016
SAN LUCAS 27 005 2016
LA PRIMAVERA 17 005 2016
PATIO BONITO 9 005 2016
l.E. ANTONIO LA CRISTALINA 34 005 2016
NARINO EL SAN MIGUEL 14 005 2016
UNILLA LA REFORMA 13 005 2016
TERMALES BAJO 8 005 2016
ALTO TERMALES 18 005 2016
CANO DAMA 9 005 2016
CANO BARROSO 6 005 2016
VILLA LINDA 8 005 2016
CANO AZUL 15 005 2016

NUEVA

BARRANQUILLITA 26 g 2016
CANO RINCON 12 005 2016
EL PALMAR 8 005 2016
CANO FLOR 14 005 2016
LA PANGUANA 11 005 2016
EL TABLAZO 11 005 2016
C.E. EL RECREO CANO TRIUNFO 15 005 2016
MIRA VALLE 17 005 2016
LA MORICHERA 10 005 2016
UNION ALTA 12 005 2016
I.E LA PAZ MATEYUCA 8 005 2016

Tabla 57 Cubrimiento de cobertura Programa PAE 2016 Convenio 005 Fuente:
Municipio de El Retorno.

Convenio 011 de 2016

NUMERO DE NINOS,
NINAS Y
. ADOLESCENTES
INSTITUCION SEDE ATENDIDOS # CONVENIO VIGENCIA

ALTO CACHAMA 11 011 2016

CANO RAYA
ALTO 7 011 2016

CANO RAYA
I.E. LA LIBERTAD BAJO 11 011 2016
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CANO SECO 9 011 2016
LA FORTALEZA 13 011 2016
LA TABLA 8 011 2016
LAS PAVAS 10 011 2016
SAN FRﬁNCISCO a7 o011 2016
L.E. LA LIBERTAD
SEDE PRINCIPAL - — 2016
BARRANCO ALTO 10 011 2016
CERRO COCUY 16 011 2016
EL REMANSO 40 011 2016
LA ASUNCION 20 011 2016
C.E. MORICHAL
VIEJO SEDE 34 011 2016
PRINCIPAL
PUERTO CEIBA 11 011 2016
C.E INDIGENA EL PUERTO 14 011 2016
MORICHAL VIEJO CUMARE
PUERSS 12 011 2016
PUPURA
SANTA CRUZ 8 011 2016
SANTA ROSA 20 011 2016
I.E. LATORRE
G'gM'éé_TlﬁEfEG GOMEZ-INELAG, 625 011 2016
SEDE PRINCIPAL

Tabla 58 Cubrimiento de cobertura Programa PAE 2016 Convenio 011 Fuente:
Municipio de EI Retorno.

CONTRATO DE SUMINISTRO 267 DE 2017

NUMERO DE
INSTITUCION SEDE NINOS, NINAS
Y CONTRAT | VIGENCI
ADOLESCENTE 0 A
S ATENDIDOS
ALTO CACHAMA 9 267 2017
CANO RAYA ALTA 5 267 2017
CANO RAYA BAJA 11 267 2017
CANO SECO 13 267 2017
I.E. LA LIBERTAD
LA FORTALEZA 14 267 2017
LA TABLA 6 267 2017
LAS PAVAS 9 267 2017
SAN FRANCISCO Il 51 267 2017

“Mas participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare

159


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

e

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

l.LE. LA LIBERTAD - SEDE PRINCIPAL 44 267 2017
ALTO TERMALES 12 267 2017

ANTONIO NARINO EL UNILLA 103 267 2017

CANO BLANCO 11 267 2017

LA CRISTALINA 32 267 2017

LA FLORESTA 8 267 2017

I.E EL UNILLA LA PRIMAVERA 21 267 2017
LA REFORMA 18 267 2017

PATIO BONITO 10 267 2017

SAN LUCAS 26 267 2017

SAN MIGUEL 10 267 2017

TERMALES 9 267 2017

I.E.é_él'\I'AOEFZ{RE .E. LATOEEKEI(IJDXEZ - SEDE - 267 4P

Tabla 59 Cubrimiento de cobertura Programa PAE 2017 Contrato 267 Fuente:

Municipio de EI Retorno.

2. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS DE LA ALCALDIA DE EL
RETORNO -GUAVIARE, VIGENCIA 2017-PGAT 2018

TIPO DE HALLAZGO %’:’:'_T_"ggg ODSE V'g'égfs;e”

1. ADMINISTRATIVOS 32 -

2. DISCIPLINARIOS 1 =

3. PENALES 0 -

4. SANCIONATORIO 0

5. FISCALES 1 -
(1 Control Fiscal Interno 1 $ 243.890.026,75
1 Contabilidad 0 -
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TOTALES (1,2,3,4Y5) 34 $243.890.026.75
3. ANEXOS

3.1. Plan de Mejoramiento

La entidad auditada debe presentar el Plan de Mejoramiento que sera radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la ALCALDIA DE EL RETORNO-GUAVIARE, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo, de conformidad con el formato acogido por la Contraloria Departamental
en la Resolucién No. 79 de 2012 que regula la rendicion electronica de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en
formato Excel para el diligenciamiento.

Evaluacion de Satisfaccion de la Entidad Auditada

Se adjunta el formato de la evaluacion de satisfaccion de cliente sujeto de control,
con el fin de que sea diligenciada por la entidad auditada y se proceda a remitir al
correo electronico: dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

4. RELACION DE TABLAS

Tablas Evaluacién Contractual

Tabla 3. Universo contractual 2017

Tabla 2. Parametros utilizados en la muestra de la contratacion 2017.
Tabla 3. Contratacion por fuente de recursos 2017

Tabla 4 Universo de la contratacion 2017

Tabla 5. Modalidades de contratacién 2017

Tablas Evaluacion Control Fiscal Interno
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Tabla 6 Planta de personal por areas vigencia 2017

Tabla 7 Presupuesto Inicial programa de bienestar social

Tabla 8 Auditorias internas aprobadas 2017

Tabla 9 Porcentaje de cumplimiento planes de mejoramiento internos 2017
Tabla 10 Analisis % del cumplimiento de la Estrategia PAAC 2017

Tabla 11 Porcentaje cumplimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion 2017
Tabla 12 Porcentaje de avance MECI 2017

Tabla 13 Puntaje MIPG- Aplicativo FURAG II.

Tabla 14 Relacién de procesos judiciales 2017

Tabla 15 Estado de procesos judiciales 2017

Tabla 16 Pagos realizados proceso judicial 5000-1233100020031009200.

Tablas Evaluacion Planes de Mejoramiento
Tabla 17. Cumplimiento plan de mejoramiento auditoria regular PGA 2017

Tablas Evaluacién Control de Resultados

Tabla 18 Distribucion recursos del Plan de Desarrollo 2016-2019
Tabla 19 Distribucién porcentual recursos del Plan de Desarrollo
Tabla 20 Avance General Plan de Desarrollo con corte a 31-12-2017
Tabla 21 Avance General Eje 1 Plan de Desarrollo

Tabla 22 Indicadores de ejecucién 2017 Eje 1 Plan de Desarrollo
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